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ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
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Oficio DEL n2 069/2022
Sorocaba, 07 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 47/2022, para manifestag¢do"”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n2 47/2022, de autoria da Edil lara Bernardi, que dispde
sobre criacdo e denominagdao de Parque Urbano Linear “Jodo de Camargo” e da
outras providéncias. (Parque localizado no bairro Campolim), para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

‘GONCALVES

GERVINO.CEAUD
" _Presidente
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PROJETO DE LEI Ne 47 /2022

Dispde sobre cria¢io e denominacdo de
Parque Urbano Linear “Jodo de
Camargo” e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica criado e denominado Parque Linear Urbano
“yo30 de Camargo”, no Bairro Campolim, nas areas publicas e privadas, nos
termos dos artigo 21 da Lei Municipal n® 11.073, de 31 de margo de 2015, com
limites descritos conforme o anexo .

Art. 2¢ A placa indicativa contera a expressdo: Parque
Linear Urbano “Jodo de Camargo”.

Art. 32 As despesas COm a €execucao da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 10 de Fevereiro de 2022
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lara Bernardi (PT)
Vereadora :
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Anexo |

Croqui com a delimitacdo do Parque Linear Urbano “Jodo de Camargo”

PARQUE LINEAR "JOAO DE CAMARGO"

# Parque Linear “Jodo de Camargo”

W Area Verde
[JArea Institucional

<55
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JUSTIFICATIVA:

Como sabemos os parques lineares urbanos sdo intervengOes urbanas
com funcdo ecoldgica, estética, de lazer, que colaboram com a utilizagcdo das
ireas verdes sendo estruturados em fundos de vale, vinculadas aos cursos
hidricos que assim permitem 0 usufruto da populagio e uma acdo eficaz do
poder publico .

Por este viés, entende-se que as fungdes desses parques
urbanos tém relevante papel no conjunto dos elementos,
sistemas e funcBes das cidades, sendo 0S @spacos livres um dos
principais sistemas que formam o organismo urbano (LLARDENT,
1982).

Eles contribuem para a composi¢do e formagao do espago urbano, com a
protegio e recuperagdo das margens dos cursos hidricos; conexdo de
ambientes verdes e espagos livres; controle de inundacbes; além de
alicercar as dreas verdes para o lazer.

Desta forma o parque Linear urbano, “jo30 de Camargo”, localizado na
bacia hidrografica do Cérrego da Agua Vermelha no bairro do Campolim, recebe
este nome em homenagem a Jodo de Camargo Barros “Nhd Jodo”, que nasceu
em Sarapui {cidade préxima a Sorocaba) em 5 de julho de 1858 e que faleceu
em 28 de setembro de 1942, com 84 anos, na cidade de Sorocaba.

Filho de uma mulher escrava em uma fazenda de propriedade dos ~)
Camargo Barros, por volta de 1893, Jojo de Camargo, ja liberto, alistou-se
num batalhdo na Revolugdo Federalista, mas ndo foi a batalha devido a
desisténcia dos revoltosos no estado de S3o Paulo. Casou-se em 1905, fez
varios tipos de servicos como doméstico, trabalhou em uma olaria e, em
1906, foi trabathar em um sitio como camarada. A partir de 1906, quando ja
estava imbuido de sua missdo religiosa, passou a construir sua importante

capela {SAES, 1998) Nosso senhor do Bonfim, hoje considerada patriménio
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histérico de nossa cidade!, e que conta um universo de imagens e simbolos de
diferentes matrizes religiosas: santos catélicos (Santa Bdrbara, S3o Jerbnimo,
S30 Jorge, Cosme e Damido, Nossa Senhora Aparecida, Sdo Francisco e outros),
imagens de orixas (como Omulu, Oxald, lemanjd, lansd, Exu, Oxossi, Ogum,
Ossaim) e guias da Umbanda (Ciganos, Pretos Velhos, Caboclos, Boiadeiros e
ndios), imagens que remetem ao hinduismo e ao budismo (estatuas

pequenas de Buda). (SILVA, 2021}

Figura 1 Jodo de Camargo Barros
Fonte: https://www.iornalcruzeiro.com.br/nresenca/tbt—ioao—de-camargo/

! conforme Decreto n. 9.883/1995, Resolugdo n. 31810411596, constante no Processon.
19.298/95.
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Constatado no altar do Preto Velho Milagreiro, imagem atribuida ao “Pai
Jodo de Camargo”, ao qual as pessoas véo para beijar-lhe simbolicamente a mao
ou a fita vermelha que pende de seu pescogo. Jodo de Camargo assume,
assim, a figura simbélica de “pai”, assim como imagens femininas podem ser
referéncias de “méae”, como Nossa Senhora Aparecida e lemanja, (SILVA, 2021)

Figura 2 Jodo de Camargo - Papa Negro de Sorocaba
Fonte: https:/lhrasildrummond.com.br/joao-de-camargo—o-papa-negro-de—sorocaba/

Por estas importantes razdes apresento este projeto de Lei propondo
a criacio do Parque Linear Urbano “Jodo de Camargo”, e conto com o costumeiro
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

S/S., 10 de Fevereiro de 2022

lara Bernardi
Vereadora
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 047/2022

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre a
criagdo e denominagéo de Parque Urbano Linear “JOAO DE CAMARGO” e da outras

providéncias”, de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi.

Conquanto  sejam relevantes  os louvaveis propositos
invocados pela nobre Autora, a proposicao apresenta manifesta inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa, vejamos:

A iniciativa do processo legislativo para a criacao,
funcionamento e preservacéo de parques & privativa do Poder Executivo. Isso porque
a matéria & inerente ao poder de gestdo, sujeita ao juizo de oportunidade e
conveniéncia do Executivo, nao cabendo, pois, ao Poder Legislativo tragar
definitivamente atos da Administragéo de forma a excluir por completo o mérito da

deciséo politica.

L E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
| que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagao, diregao e execugao de atividades inerentes
ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a

fungao de editar leis, ou seja,_afos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

O Desembargador Luiz Elias Tambara nos ensina que:

Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de
leis sobre determinadas matérias, a Constituicdo levou na devida conta o
fato de que sobre elas tem o Poder Executivo methor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, néo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar
a este Poder o direifo de apresentar oS projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua

maior especialidade”. { TJ/SP. ADI n°® 99.351.0/0).
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Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estatui, de forma
privativa, a competéncia do Chefe do Poder Executivo para exercer a administragao

do Municipio e, por consequéncia, de todos os seus bens:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

{..)

II- exercer a dire¢do superior da Administrag&o Pdblica Municipal;

Il1- iniciar o processo legislativo, na forma e 110s Casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

() |

VIli — dispor sobre a organizagdo € 0 funcionamento da Administragédo
municipal, na forma da lei;”

Art. 108 Constituem bens _municipais todas as coisas moveis e
iméveis, os residuos solido urbanos, os direitos e acées que, a qualquer
titulo, pertengcam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua
administracdo, respeitada a competéncia da Cémara quanto aqueles

Utilizados em seus servicos. (Redagéo dada pela ELOM n° 41/2015)"

Desse modo, a proposicao de iniciativa parlamentar, ao dispor
sobre a criacao de um parque linear, matéria eminentemente administrativa, configura
flagrante invasao da esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, incidindo,
assim, em vicio de inconstitucionalidade, por violar o Principio da Independéncia e
Harmonia dos Poderes, esculpido no Art. 2° da Constituicao Federal, art. 5° da

Constituicao Estadual e art. 6° da Lei Organica Municipal.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou naoc o pretendido na proposicéo, levando em conta
todos os fatores envolvidos, bem como os investimentos publicos e estudos técnico
necessarios, observando sempre a capacidade organizacional e financeira da

Administragéo.

E importante ainda destacar que sobre a materia, a Le
Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014, que “Dispde sobre a revisdo do

Plano Direfor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba e da

S

outras providéncias™ estabelece que:
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“art. 54. O Sistema de Espagos Livres tem como diretrizes especificas:
()

I - implantar parques lineares de forma a restabelecer conexdes entre
fragmentos de vegetagdo e fluxo de espécies diversas;”

“Art. 55. Na gestdo do Sistema de Espacos Livres cabe a Prefeitura
de Sorocaba:

IV - exigir dos empreendedores que rese/vem, junto aos
empreendimentos mencionados no inciso |1, atendendo a direfrizes e
determinagbes do 6rgédo da administragéo direta ou indireta do Poder
Executivo Municipal, areas para implantagdo de dispositivos de

contengéo de aguas, bem como ajardinamento € arborizagdo gue
- permitam seu LSG COMO Pargues publicos.”

wart 104. Para os efeitos desta Lei e de sua regulamentagdo, 0S
diversos usos urbanos sdo classificados segundo seus requisitos de
localizagdo, nas diversas zonas urbanas de que trata o art. 15, e seu
potencial de gerar conflitos de vizinhanga, sendo instituidas as sequinfes
categorias:

()

Vil - Usos Especiais — UE, ompreendendo estabelecinmentos cuja
localizacao é definida em funcdo de condicionantes técnicas
estritas, notadamente instalacdes de sistemas_de_infraestrutura
tais como reservatorios e estages de tratamento de agua, estaches de
fratamento de esgotos, subestacées de energia glétricas, cemiférios de
humanos e de animais, bibliotecas, museus de fodos os tipos, pargues
urbanos e unidades de conservagéo ambiental; (g.n.)

{.)

§ 2° Caberd a Prefeitura de Sorocaba estabelecer o enguadramento
dos diversos Hipos de usos as categorias estabelecidas neste arfigo
para efeito de licenciamento, tendo por referéncia a Classificac8o
. Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE. "(g.n.)

Pelo exposto, a proposigéo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que a deflagragéo do processo legisiativo pela
Camara constitui usurpacgao de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, em clara
violacao ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes (Art. 2° da CF, art.
5° da CE e art. 6° da LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 17 de fevereiro de 2022.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PL 47/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Edil lara Bernardi, que
“Dispbe sobre criagdo e denominacéo de Parque Urbano Linear ‘Jodo de Camargo’
e d4é outras providéncias (Parque localizado no bairro Campolim). ”

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais € constitucionais, gue exarcu parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legisiativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das
acoes pretendidas na proposicao, considerando a atual estrutura da Administragao
Publica Municipal. - 2

S/IC YY/de ma

go|de 2022.
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LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

T J
Pres’éde teiRelator -
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JOAO DOMNIZETI SILVESTRE
Mem ro

_ ‘_//\,/
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro




