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Oficio DEL n2 059/2022
Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 479/2021, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 479/2021, de autoria do Edil [talo Gabriel Moreira, que
dispGe sobre a anistia de multas de qualquer origem ou natureza aplicadas as
pessoas juridicas, relacionadas a pandemia de Covid-19, e dd outras providéncias,
para andlise e manifestacao de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

'/ Presidente
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PROJETO DE LEIN° 4'?9 /2021

“Dispoe sobre a anistia de multas de qualquer origem ou
natureza aplicadas ds pessoas juridicas, relacionadas a
pandemia de Covid-19, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. Ficam anistiadas as multas de qualquer origem ou natureza
aplicadas as pessoas juridicas durante o periodo de validade das restri¢des para
ocupagao, horério de funcionamento ou distanciamento minimo entre pessoas
para todos os estabelecimentos publicos e privados na cidade de Sorocaba,
relacionados a pandemia de Covid-19.

Art. 2°. A anistia que trata a presente Lei é valida somente para
penalidades aplicadas no periodo compreendido de 21 de marco de 2020 a 30
de marco de 2021, conforme os Decretos Municipais n°s 25.663, de 21 de marco
de 2020, 26.132, de 05 de marco de 2021, e 26.165, de 30 de marco de 2021,
relacionados ao enfrentamento da Covid-19, no ambito do Municipio de
Sorocaba.

Art. 3°, Esta Lei podera ser regulamentada no que couber.

Art. 4°. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentérias proprias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.
ftalo’Moreira

Vereador




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei dispde sobre a anistia de multas aplicadas as empresas
no periodo compreendido de 21 de marco de 2020 e 30 de marco de 2021, que
tenham como base os Decretos Municipais 25.663/2020, 26.132/2021 e
26.165/2021 de enfrentamento a Covid-19, no ambito do Municipio de
Sorocaba.

E evidente que as razdes das multas aplicadas ndo se trataram de
desobediéncia ou insurgéncia, mas sim de sobrevivéncia ou readequacdo, pois,
frente a impossibilidade repentina de exercicio das suas atividades de forma
convencional, a descapitalizacdo répida e as demissdes decorrentes, os
empresérios buscaram sobrevivéncia, implantando novas formas de exercerem
sua atividade, que por sua vez eram entendidas pela municipalidade como
irregular, razdo das penalidades.

Importante o Poder Publico entender que o momento é de unido de
forcas para que as empresas ndo fechem suas portas, o que causaria reducdo
ainda maior na arrecadacdo e a faléncia do préprio poder estatal, objetivo da
anistia de multas proposta. Sobretudo em momentos de calamidade ptblica,
como o que passamos atualmente, precisamos demonstrar empatia e
compreensdo para a condicdo dos empreendedores paulistanos, ndo devendo
puni-los por simplesmente tentar manter suas contas em dia.

Milhares de empresas ja foram fechadas, empregos foram perdidos e
rendas familiares foram ceifadas. Se as empresas forem obrigadas a pagar as
altas multas cobradas pelo municipio de Sorocaba, o nimero de faléncias
certamente subird consideravelmente, aumentando, também, o desemprego e a
miséria.

Forte nos motivos acima, conclamo o apoio dos Nobres Vereadores desta
Camara Municipal para a aprovagdo do presente projeto.

Sorocaba, 14 %d{ezi;nbro de 2021.
ftafo Moreira

Vereador

03

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 479/2021

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispde sobre a anistia de multas
de qualquer origem ou natureza aplicadas as pessoas juridicas, relacionadas a pandemia de

Covid-19, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapas&o passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre atividade
eminentemente administrativa, nesta seara a competéncia ¢ exclusiva do Prefeito, a quem cabe

0 juizo de oportunidade e conveniéncia de tais medidas.

Destaca-se que ¢ defeso a Camara (por Lei de

iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicio, neste sentido se manifestou o Tribunal

de Justiga de S&o Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e

predominante da Cdmara é normativa, isto é. a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,

pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
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administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_ e _atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
040, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil, in verbis :
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ESTADO DE SAO PAULO

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S#@o Paulo, quando do julgamento da Ac¢fo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.

(gn.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliqguem no_gerir _as_atividades

municipais. (g.n.)
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Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)”. (gn.)

Somando a retro exposig¢do, destaca-se que o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sua fungfio jurisdicional de controle de
constitucionalidade, concluiu pela inconstitucionalidade de Leis que versavam sobre a matéria

disposta neste PL (anistia de mula), nos termos seguintes:

Direta de  Inconstitucionalidade  Processo n°  2056304-
53.2021.8.26.0000

Relator(a): SOARES LEVADA
Orgdo Julgador: Orgdo Especial

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO

ADI ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Registro. Lei Municipal,

de iniciativa parlamentar, que anistia multas impostas pelo Executivo

em _razdo do descumprimento de normas de combate a pandemia.

Inadmissibilidade. Indevida invasdo, e em momento de grave crise, no
exercicio do poder administrativo de policia sanitdria, a que inerente
a necessdria imposi¢do de sangdo. Reserva da administragio, ademais
da competéncia executiva para gestio de recursos ndo tributdrios,
extrafiscais, e aléem ainda do principio da razoabilidade, que se
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ESTADO DE SAO PAULO

desatende, também, pela normatizacdo questionada. Artigos 47, I, I1
e X1V, e 111, da Constituicdo do Estado. Ac¢do julgada procedente.
Sdo Paulo, 18 de agosto de 2021. (g. n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2284269-56.2020.8.26.0000

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIO PRETO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE
RIO PRETO

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 13.666/2020, de iniciativa

parlamentar, que dispde ficarem “anistiadas as multas aplicadas no

periodo compreendido de 16 de marco de 2020 e 31 de maio de 2020,

que tenham como base os Decretos Municipais de enfrentamento ao

COVID-19 no dmbito do Municipio de Sdo José do Rio Preto SP”.

Indevida invasdo, e em momento de grave crise, no exercicio do poder
administrativo de policia sanitdria, a que inerente a necessdria
imposi¢do de sangdo. Reserva da administracdo, ademais da
competéncia executiva para gestdo de recursos ndo tributdrios,
extrafiscais, e além ainda do principio da razoabilidade, que se
desatende, também, pela normatizagdo questionada. Artigos 47, I, Il e

XIV, e 111, da Constitui¢do do Estado. A¢do julgada procedente. Sdo
Paulo, 4 de agosto de 2021. (g. n.)

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
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cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituigdo Federal e art. 5° da Constituigéo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 1L, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional ¢ aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo; destaca-se, ainda, que:

Esta em tramitag@o nesta Casa de Leis, o Projeto de
Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente PL, sendo, portanto, as

Proposi¢des semelhantes:

PL n°479/2021 (Este Projeto de Lei)

Dispde sobre anistia de multas de qualquer origem ou natureza
aplicadas as pessoas juridicas, relacionadas & pandemia de Covid-19,

e dd outras providéncias. Protocolado em 14.12.2021.

PL n° 142/2021

Dispbe sobre a anistia de multas administrativas sob a égide de
decretos e leis que versam sobre enfrentamento da emergéncia de
saude decorrente do coronavirus.

Protocolado em 20.04.2021.

Destaca-se que havendo em tramitagfo dois ou mais
projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima descrito, o Presidente
da Cémara determinara que prevalega na tramitagfio aquele que tiver sido protocolizado com

maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n® 142/2021; e a presente Proposi¢do — PL n°
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479/2021, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o de n® 142/2021, neste sentido estabelece o

RIC nos termos abaixo:

Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagdo
legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que prevale¢a na
tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.

(Redagdo dada pela Resolucdo n°371 , de 29 de setembro de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

v )

MAREOS MACIEL PEREIRA

P;oé‘urador Legislativo

»




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 479/2021 de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Dispbe sobre a anistia de multas de qualquer origem ou natureza
aplicada as pessoas juridicas, relacionadas a pandemia de Covid-19, e da outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciag¢do dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de feve iro, de 2022.

,,,,, / /

LUIS SANTO /f,LEREIRA FILHO
_ Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagcdo dos Passos
PL 479/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Dispbe sobre a anistia de multas de qualquer origem ou natureza
aplicada as pessoas juridicas, relacionadas a pandemia de Covid-19, e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada. '

O projeto tem como finalidade a anistia de multas aplicadas as
empresas ho periodo de 21 de margo de 2020 a 30 de margo de 2021, relacionadas
as medidas de combate a pandemia de Covid-19 quanto a ocupacgao, horario de
funcionamento e distanciamento minimo entre as pessoas.

Destaca-se ainda, gue ja se encontra em tramitacao nesta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 142/2021, protocolado em 20/04/2021 e anterior ao
PL 479/2021 protocolado em 14/12/2021, devendo prevalecer em sua tramitagao
nos termos do artigo 139 da Resolucdo n° 322/2007 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevncia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacéo das
acOes pretendidas na proposi¢do, considerando a atual estrutura da Administracao
Publica Municipal.

K\‘
S/C.. 1 def/.véreir' de 2022.
) // /RJ S
LUIS SAN1?§§ PEREIRA FILHO N

Presidente L

_N o ,v"/ o

-~ ——/f
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZE™N SILVESTRE
Relator Membro



