CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 058/2022
Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 480/2021, para manifestagdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 480/2021, de autoria do Edil italo Gabriel Moreira, que
institui o "Plano de Politicas Compensatérias”, destinado as criancas e aos
adolescentes em situacao de orfandade em razdo da Covid-19 no Municipio de
Sorocaba, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CL/Alf)/ GONGALVES
/;ﬁP/e dente
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E S
PROJETO DE LEI N° 4 80 /2021

“Institui o ‘Plano de Politicas Compensatorias’,
destinado as criancas e aos adolescentes em situagdo
de orfandade em razdo da Covid-19 no Municipio de

Sorocaba.”

Art. 1° - Fica instituido, nos termos desta Lei, o Plano de Politicas
Compensatorias destinado as criancas e aos adolescentes, em situacdo de

orfandade em razdo da Covid-19 no Municipio de Sorocaba.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se orfandade a
condigdo social em que a crianca ou adolescente, com até 18 (dezoito) anos,

tenha perdido ambos ou um dos pais, ou representantes legais em razdo da

Covid-19.

Art. 2° - O municipio de Sorocaba devera criar e manter um cadastro
periodicamente atualizado das criancas e adolescentes em situagdo de

orfandade, de forma a subsidiar as politicas previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico. O objetivo do cadastro a que se refere o caput deste
artigo € para identificacdo e localizacdo das criancas e adolescentes que tiveram
a perda de um ou ambos o0s pais, ou representantes legais, em decorréncia das

complicacdes da Covid-19.

Art. 3° - Por meio de seus 6rgaos e entidades, o municipio de Sorocaba
podera fomentar acdes de politicas de regularizagdo de guarda nos casos
identificados de orfandade, constituindo parcerias e a¢des junto a instituicdes
do Poder Judiciario, a fim de prevenir a ado¢do em desacordo com a legislacido
vigente, bem como combater a exploragdo do trabalho infantil e outras formas
de negligéncia, violagdo e exploragdo a que criancas e adolescentes em situacio

de orfandade devido a Covid-19 possam estar expostas.
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Paragrafo dnico. Deve-se desenvolver mecanismos de identificacdo e
alerta para o caso de irmdos em situacdo de orfandade, para que estes sejam

acolhidos por tutores ou outros familiares de forma conjunta.

Art. 4° - Por meio de 6rgaos e instituicdes, o municipio de Sorocaba deve
verificar a situacio escolar das criancas identificadas no cadastro definido no
art. 2°, para evitar ou superar a evasao escolar causada em razao da auséncia do
responsavel legal pela matricula e frequéncia escolar, bem como verificar as
condi¢des materiais em que se encontram, em especial a sua seguranca

alimentar.

Paragrafo anico. O Plano de Politicas Compensatérias a que alude esta

Lei compreendera a priorizagdo de criancas e adolescentes:
I - nas buscas ativas e programas de enfrentamento & evasdo escolar;

II- desde que tenham 16 (dezesseis) anos completos, em programas de

qualificacdo profissional.

Art. 5° - Por meio de seus 6rgéos e instituicdes, o0 municipio de Sorocaba
poderd, em relacdo as criancas e adolescentes identificadas no cadastro definido
no art. 2°, fomentar a criacdo de atendimento especializado, sobretudo junto aos
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e profissionais da rede de saude
mental, bem como firmar parcerias com faculdades de psicologia e medicina,
para avaliar os impactos que a morte pela Covid-19 de pais ou responsaveis
legais teve no aspecto emocional, auxiliando-as a vivenciar o luto de forma a

minimizar suas consequéncias.

Art. 6° - Por meio de seus 6rgaos e institui¢des, o municipio de Sorocaba
poderd, em relacdo as criancas e adolescentes identificadas no cadastro definido
no art. 2°, verificar a existéncia de beneficio previdenciario ou eventual heranca

a que tém direito pela morte de seus genitores ou responsaveis, bem como se ja
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foram tomadas as medidas administrativas e judiciais competentes para sua

fruicdo.
Art. 7° - Esta Lei podera ser regulamentada no que couber.

Art. 8° - As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentérias préprias.
Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

Sorocaba, 14 lezembro de 2021.

ftalo 'More —

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O acesso aos direitos bésicos ocorre de forma desigual no Brasil a
depender de fatores como territorialidade, pertencimento, etariedade, baixa

escolaridade, género, desabilidades, e outros.

Como efeito, a pandemia agravou a vulnerabilidade dos que ja estavam
em situacdo critica aprofundando a inseguranca alimentar e a fome, gerando
uma reducdo de renda das familias que j& sdo precarizadas, impulsionando a

orfandade de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, enfrentar a violacio de direitos, 0s riscos e as
vulnerabilidades que o grupo de criancas e adolescentes defrontam-se, em
razdo da morte de seus pais ou avés, ou responsaveis legais, cumpre com a
responsabilidade de protecdo integral que o Estado deve prover. Por isso a

orfandade deve ser prioridade nas agendas municipais de respostas a crise do

Covid-19.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante a essa coletividade a
protecdo integral, além de todos os direitos fundamentais, tendo como base o
pleno desenvolvimento dos infantes em todas as 4areas da vida cidada, em

condigdes de dignidade, bem como de liberdade.

Considerando as informacdes da Associacdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), cerca de 12.211 criancas de até seis anos de
idade no Brasil ficaram ¢rfas de um dos pais vitimas da Covid-19, entre 16 de
marco de 2020 e 24 de setembro deste ano; 25,6% das criancas de até seis anos
que perderam um dos pais na pandemia ndo tinham completado um ano. O
estado de Sdo Paulo também estd no rol de entes da federacdo que mais
registraram 6bitos de pais com filhos nesta faixa etaria. Ainda, em abril de 2021
o Brasil contabilizava o nimero de 113 mil criancas e adolescentes, que estdo

em situacdo de orfandade em razdo da morte de um ou ambos pais ou



00

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

responsaveis em decorréncia da Covid-19. Ja considerando as criangas e
adolescentes que tinham como principal cuidador os avés/av0s, esse niimero

atinge 130 mil.

Os dados da pesquisa realizada pela Unicef em 2020 chamada “Impactos
Primarios e Secundarios da Covid-19 em Criancas e Adolescentes” demonstra
que os brasileiros que vivem com pessoas menores de 18 anos em casa foram a
maioria entre aqueles que tiveram reducdo de rendimento, da qualidade da

alimentagdo e da seguranca nutricional.

O cenario demonstra que perder seus pais ou responsaveis - aqueles que
prestavam a assisténcia emocional, financeira e social para os infantes- aumenta
ainda mais o seu grau de extrema vulnerabilidade. Também segundo a
pesquisa, 55% afirmam que o rendimento de seus domicilios diminuiu desde o
inicio da pandemia. Os impactos foram maiores nas familias com criangas e
adolescentes. Dessas, 63% viram sua renda diminuir. A reducdo também esta
mais presente nas camadas mais pobres: 67% daqueles com renda familiar de
até um salario minimo tiveram redugdo de rendimentos, contra 36% daqueles

com renda familiar de mais de 10 salarios.!

A pandemia invisivel da orfandade tera um sério impacto a curto, médio
e longo prazo nas criangas dessa geracdo. A protecao social deve ser
potencializada e direcionada aos érfaos, principalmente aqueles que sdo vitimas
de exclusdo social, vulnerabilidade econémica e risco pessoal, com intuito de
superar e reduzir as vulnerabilidades emocionais, materiais e sociais

exacerbadas pelas violacdes de direitos.

Nesse caminho, portanto, uma politica focada nas questdes de

regularizacao juridica da guarda/adocdo, seguranca alimentar, combate a

1 Ver https,//www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/familias-com-criancas-eadolescentes-sao-

vitimas-ocultas-da-pandemia-revela-pesquisa-do-unicef. Acesso em 3 de novembro de 2021."
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evasdao escolar, acolhimento e pertencimento a comunidade, dentre outros
importantes assuntos, proporcionara um resgate de direitos das familias que

foram impactadas pelas mortes do Covid-19.

Diante desse cenario, este projeto, tera a possibilidade de minimizar os
impactos que intmeras criancas e adolescentes do municipio de Sorocaba
enfrentam pela situacdo de orfandade em que se encontram por causa da

pandemia da Covid-19.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.

Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 480/2021

A autoria da presente Proposi¢éo ¢ do nobre Vereador
ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que “Institui o ‘Plano de Politicas
Compensatdrias’, destinado as criangas e aos adolescentes em situacdo de orfandade em razdo

da Covid-19 no Municipio de Sorocaba.”,com a seguinte redagéo:

Art. 1°- Fica instituido, nos termos desta Lei, o Plano
de Politicas Compensatorias destinado as criangas e aos adolescentes, em
situagdo de orfandade em razdo da Covid-19 no Municipio de Sorocaba.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei,
considera-se orfandade a condi¢do social em que a crianca ou adolescente,
com até 18 (dezoito) anos, tenha perdido ambos ou um dos pais, ou
representantes legais em razdo da Covid-19.

Art. 2° - O municipio de Sorocaba deverd criar e
manter um cadastro periodicamente atualizado das criancas e adolescentes em
situagdo de orfandade, de forma a subsidiar as politicas previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. O objetivo do cadastro a que se
refere o caput deste artigo é para identificacdo e localizacdo das criancas e
adolescentes que tiveram a perda de um ou ambos os pais, ou representantes
legais, em decorréncia das complicagdes da Covid-19.

Art. 3° - Por meio de seus orgdos e entidades, o
municipio de Sorocaba podera fomentar agoes de politicas de regularizacdo

de guarda nos casos identificados de orfandade, constituindo parcerias e acoes
Junto a instituicées do Poder Judicidrio, a fim de prevenir a adog¢do em

desacordo com a legislacdo vigente, bem como combater a exploragdo do
trabalho infantil e outras formas de negligéncia, violagdo e exploragdo a que
criangas e adolescentes em situacdo de orfandade devido a Covid-19 possam

estar expostas.
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Paragrafo  unico. Deve-se  desenvolver
mecanismos de identificacdo e alerta para o caso de irmdos em situagdo de
orfandade, para que estes sejam acolhidos por tutores ou outros familiares de
forma conjunta.

Art. 4° - Por meio de orgdos e institui¢des, 0
municipio de Sorocaba deve verificar a situacdo escolar das criangas
identificadas no cadastro definido no art. 2°, para evitar ou superar a evasdo
escolar causada em razéo da auséncia do responsavel legal pela matricula e
frequéncia escolar, bem como verificar as condi¢bes materiais em que se
encontram, em especial a sua seguranga alimentar.

Pardgrafo imico. O Plano de Politicas
Compensatorias a que alude esta Lei compreenderd a priorizagdo de criangas
e adolescentes:

I - nas buscas ativas e programas de
enfrentamento a evasdo escolar,

II- desde que tenham 16 (dezesseis) anos
completos, em programas de qualificacdo profissional.

Art. 5° - Por meio de seus orgdos e instituigoes, o
municipio de Sorocaba poderd, em relagdo as criangas e adolescentes
identificadas no cadastro definido no art. 2° fomentar a criagdo de
atendimento especializado, sobretudo junto aos Centros de Atengdo
Psicossocial (CAPS) e profissionais da rede de savide mental, bem como firmar
parcerias com faculdades de psicologia e medicina, para avaliar os impactos
que a morte pela Covid-19 de pais ou responsdveis legais teve no aspecto
emocional, auxiliando-as a vivenciar o luto de forma a minimizar suas
consequéncias.

Art. 6° - Por meio de seus drgdos e institui¢des, 0
municipio de Sorocaba poderd, em relagdo as criancas e adolescentes
identificadas no cadastro definido no art. 2°, verificar a existéncia de beneficio
previdenciario ou eventual heranga a que tém direito pela morte de seus
genitores ou responsdaveis, bem como se ja foram tomadas as medidas
administrativas e judiciais competentes para sua frui¢do.

Art. 7°- Esta Lei poderd ser regulamentada no que
couber.

Art. 8° - As despesas com a execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias.
Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

A

publicagdo.
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Em que pese a nobre intencdo do legislador, a
proposicdo padece do vicio de inconstitucionalidade, ja que politicas publicas tratam de
questdes de administragdo publica municipal.

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, II da Constituicio da Republica Federativa do Brasil; art. 47, II da Constitui¢do do
Estado de Sio Paulo e art. 61, II da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢éo da Administracéo Publica, sendo que
direciio € o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveni€ncia e

oportunidade, estando. portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a

possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo

se acaso existisse legislacdo federal ou estadual estabelecendo as obrigagdes dispostas nesta

Proposi¢#o, haveria entfo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legisla¢Ses.
Contudo, a LOM estabelece que a atividade

administrativa ¢ de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Executivo, neste sentido

destacamos:

SECAO IT

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregcdo superior da Administragdo
Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA

¥

REPUBLICA
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
()

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdio superior da administragdo federal.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em
25.10.2006, se manifestou sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em
matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetriq,
porquanto cabe ao Presidente da Repiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdio da administracdo federal, ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a

administragdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administrag¢do

municipal. (grifamos).
A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia ¢ harmonia dos

poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o

Colendo Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo

sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente

julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as

atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa

execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cadmara Municipal, o 6rgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar

fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n® 53.583; 43.987. 38.977: 41.091)”.

(grifamos).
Destacamos ainda os ensinamentos do eminente
mestre Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas, normas

#
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de administra¢do... De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou_impor ao Executivo a_tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Cédmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial (Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

(.)

No ordenamento politico-administrativo brasileiro, a
administragdo, ou melhor, o Governo do Municipio é de fungdes divididas, cabendo as
legislativas & Camara e as executivas ao Prefeito, sem qualquer vinculag¢do desta aquela ou
daquela a este (HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 1981,
pag. 495).

Assim é porque, por for¢a do principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, o Legislativo, Executivo e o Judicidrio, ou, no caso do
Municipio, a Cdmara de Vereadores tem fungdes especificas e separadas, embora atuem
conjugadamente na prdtica de alguns atos e, em certos casos, colaborem para a formagdo de
um mesmo ato, como acorre com a lei, ato complexo que, para o seu aperfeicoamento, tramita
pela Camara e pela Prefeitura.

Com efeito, ao impor ao Executivo a prestacdio de um

servico publico, matéria relativa a administracdo ordindria de competéncia reservada ao

Executivo, a atuacdo do Poder Legislativa, através de projeto de lei de sua iniciativa, afrontou,

inguestionavelmente, o disposto no artigo 5°da Constituicdo do Estado, que assegura a divisdo

de poderes, que informa a independéncia orgdnica, e, sobretudo, a especializacdo funcional

segundo o qual cada o6rgdo é especializado no exercicio da sua respectiva funcdo: ao Poder

Legislativo, a legislativa; ao Poder Executivo a Executiva, a ao Poder Judicidrio, a

jurisdicional, qual a da Administracdo da Justica. (g.n.)

Segue-se, pois que a Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao Prefeito, nem receber delegacdes do Executivo (Constituigdo Estadual, art. 5° §
1°). Posto que suas atribui¢des sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis. Assim, como

ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades
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que lhe sdo proprias (HELY LOPES MEIRELLES, in ESTUDOS E PARECES DE DIREITO
PUBLICO, Vol., ed. RT, 1984, pdg. 23).

Nessa conformidade, tendo havido supressdo de
atribuicoes inerentes ao Chefe do Poder Executivo municipal com consequente violagdo direta
do principio constitucional da iniciativa legislativa, ndo ha como subsistir a questionada lei.

Isto posto, julga-se procedente a presente ag¢do para
o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.240, de 1998, do Municipio de Ribeirdo
Preto, tomando-se as necessdrias providéncias para a suspensdo definitiva dos efeitos de sua
execugdo.

Por fim, da forma como se apresenta, o PL em tela
interfere em atribui¢cSes de carater administrativo de 6rgdo publico municipal, bem como
criando despesas ndo previstas, ndo observando, destarte, o principio da separagdo de Poderes.
Desta forma, concluimos pela ilegalidade deste Projeto de Lei, por contrariedade ao art. 61, I,
da LOM, bem como este PL. ndo estd condizente com o art. 2° ¢ 84, II, da CF, sendo, portanto,

inconstitucional esta Proposi¢do.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de fevereiro de 2022.

“}dalwﬂnw/
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PL 480/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Institui o ‘Plano de Politicas Compensatérias’, destinado as criangas e
aos adolescentes em situagéo de orfandade em razdo da Covid-19 no Municipio de
Sorocaba’.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das agdes
pretendidas na proposi¢ao, considerando a atual estrutura da Administragéo Publica
Municipal. PR |

S/C., 14 de fevgreiro de 2022.
' \
/\, LUIS SANTOS\PEREIRA FILHO

Presidente-Relator

T
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CRIS O ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro




