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Oficio DEL n2 057/2022
Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 481/2021, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n? 481/2021, de autoria do Edil italo Gabriel Moreira, que
autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a alienagdo por doagdo de armas de fogo

aos Guardas Civis Municipais (GCM) aposentados, para andlise e manifestacdo de
Vossa Exceléncia.

Sendo s o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO/C‘L’,@ﬂ O GONGALVES
L
7P

/
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PROJETO DE LEI N° 4 81 /2021

“Autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a alienagdo por
doagdo de armas de fogo aos Guardas Civis Municipais

(GCM) aposentados.”

Art. 1°. Autoriza o Executivo a dispor sobre a alienacao, por doacéo, aos
servidores da Guarda Civil Municipal de Sorocaba, de armas de fogo
pertencentes a corporagdo, por ocasido de sua aposentadoria, mediante

requerimento.

§ 1°. O servidor da Guarda Civil Municipal de Sorocaba tera preferéncia
para optar por receber a mesma arma que portava em servico ativo, por ocasido

de sua aposentadoria.

§ 2°. O servidor da Guarda Civil Municipal de Sorocaba j& aposentado,

observado o disposto no artigo 3°, podera solicitar & corporacdo a que esteve

vinculado que receba arma de fogo, respeitada a disponibilidade de

Tt

equipamentos e a ordem de requerimentos formulada.

Art. 2°. A alienacdo por doacdo das armas de fogo esta condicionada:

I - ao requerente ndo possuir registro de punicédo funcional de natureza

grave em seu prontuério nos 05 (cinco) tltimos anos de atividade e, quando do
requerimento, ndo estar respondendo processo administrativo no bojo do qual

tenha sido determinado o recolhimento da arma de fogo que portava;
II - & assinatura de termo de compromisso de inalienabilidade da arma.

Art. 3°. Compete ao 6rgdo responsavel pela armazenagem e controle de
arma de fogo, diretamente vinculado ao requerente, desde que preenchidos os
requisitos dispostos no artigo 3°, as providéncias necessérias para o registro da

arma alienada, compreendendo:
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I - cadastrar a arma nos termos estabelecidos na legislacdo federal;

I1I - realizar a entrega da arma apos a emissdo do Certificado de Registro
de Arma de Fogo (CRAF) correspondente ou outra certificacdo que

eventualmente o suceder pelo 6rgdo federal competente.

Paragrafo dnico. Em caso de falecimento do donatario, os herdeiros
ficam obrigados a restituir a arma de fogo a Guarda Civil Municipal alienante

na forma de regulamento proéprio.
Art. 4°. Esta Lei podera ser regulamentada no que couber.

Art. 5°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotacdes orcamentarias proprias.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.

.

Italo Moreira

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei visa garantir ao Guarda Civil Municipal de Sorocaba o
direito ao porte de arma de fogo apds sua aposentadoria, um direito mais que

justo apds anos de servico.

Em 2017, o Plenario da Suprema Corte reconheceu, no julgamento do RE
846.854/SP, que os guardas municipais executam atividade de seguranca

publica. Do acérddo, destacam-se os seguintes trechos:

As Guardas Municipais sdo previstas constitucionalmente 1o
artigo 144, do Capitulo III, Titulo V (Da seguranca puiblica),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranca
publica, conforme expressa  previsio  comstitucional e
regulamentacao legal, desempenhando funcio piiblica essencial a
manutengdo da ordem publica, da paz social e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio publico, em especial de bens, servicos
e instalagoes do Municipio. As Guardas Mumnicipais se inserem
nesse mesmo cendrio, pois desenvolvem atividade de seguranca
puiblica, essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da
comunidade (art. 9°, § 1°, CF), como se depreende do elenco de
suas atribuigoes constante da Lei 13.022/2014, acima referida. Os
guardas municipais, assim, por atuarem em prol da manutencio
da ordem puiblica e na prevengio e enfrentamento d criminalidade,
desenvolvem servico piiblico essencial insuscetivel de paralisacio
em razdo do exercicio do direito de greve. (RE 846854, Relator(a):
Luiz Fux, Relator(a) p/ Acordio: Alexandre De Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2017, Acérddo Eletrénico Repercussio
Geral - Merito DJe022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-
2018).
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Na sequéncia, 0 Congresso Nacional editou a Lei Federal n° 13.675, de 11
de julho de 2018, incluindo os guardas municipais como integrantes

operacionais do Sistema Unico de Seguranca Ptblica.

Em fevereiro de 2021, o Colegiado do E. Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, julgou parcialmente procedentes as Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 5.538 e n°® 5.948, e improcedente a A¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade n° 38, reconhecendo o direito ao porte de armas de fogo

aos integrantes das Guardas Municipais.

Com efeito, em referidas acdes, foram declaradas inconstitucionais as
disposicoes legais que restringiam o porte de armas aos integrantes das
Guardas Municipais das Capitais e das Cidades com mais de 500 mil habitantes.
Por conseguinte, o Plenario, na prética, confirmou que todos os integrantes de
Guardas Municipais possuem o direito ao porte de armas de fogo,
independentemente do ntimero de habitantes do municipio, bem como de

estarem em servico.

Ademais, em fevereiro de 2021, o Decreto Federal n° 10.630, de 12 de
fevereiro de 2021, acrescentou o artigo 24-A ao Decreto n° 9.847, de 25 de junho
de 2019, para determinar que o porte de arma de fogo seja deferido aos

integrantes das Guardas Municipais, especificados no inciso III do caput do art.

6° da Lei n° 10.826, de 2003.

E importante afirmar que a arma de fogo continua sendo um
instrumento importante para o Guarda Municipal aposentado. O Guarda Civil
tem a profissdo com finalidade de protecdo e na manuten¢do da ordem ptblica,
podendo entrar em confronto direto a qualquer tempo conira a criminalidade,
sendo primordial, na protecdo de sua vida, pessoal ou no exercicio profissional,
nas 24hs do dia, nos finais de semana e feriados, no periodo diurno e noturno e

no cuidado de éareas publicas e na protecdo de terceiros, critérios que posam
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garantir condigdes satisfatérias de seguranca e defesa. E com esse objetivo de
protecdo a vida do profissional e contra qualquer situacdo que possa atentar

contra sua vida deste, que objetiva este projeto.

Diante do exposto, forte nos motivos acima, conclamo o apoio dos
Nobres Vereadores desta Camara Municipal para a aprovagdo do presente

projeto de lei.
Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.
ftalo-Moreira

Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 481/2021

A autoria da presente Proposigéo é do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispde sobre Autorizagdo ao
Poder Executivo a dispor sobre a alienagdo por doagdo de armas de fogo aos Guardas Civis

Municipais (GCM) aposentados.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre atividade
eminentemente administrativa, nesta seara a competéncia € exclusiva do Prefeito, a quem cabe

o0 juizo de oportunidade e conveniéncia de tais medidas.

Destaca-se que € defeso a Camara (por Lei de

iniciativa parlamentar) impor ae Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal

de Justiga de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acio Direta de

Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigcdo tipica e

predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,

P

F




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e _atribuicio. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.
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Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S@o Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, qgue ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administracdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administra¢do estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a_ administracio municipal.

(gn.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de
3
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caber o _exercicio _de_atos que impliquem no gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.09D)”. (g.n.)

Por todo o  exposto, conclui-se  pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagéo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituigéio Federal e art. 5° da Constitui¢fo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigo
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢o superior
da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional é aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo; destaca-se, ainda, que:

O entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas (tal qual se verifica neste PL),

tem como decisdo fundamental o julgamento pelo STF da Representacéo n° 686-GB,

que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:
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O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira
a caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela

raiz.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de ento,
tem reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representacdo n°® 686-GB.
Em feliz sintese, o Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituicdo de 1988,

ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauracdo
do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. ADIMC — 724 — RS,
julgamento em 07.05.1992.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Ero‘éhrador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 481/2021 de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a alienagdo por doagédo de
armas de fogo aos Guardas Civis Municipais (GCM) aposentados”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anuncia¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 144de rejro de 2022.

LUISSANTOS PEREIRA FILHO

Presidente/da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 481/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a alienagéo por doagéo de
armas de fogo aos Guardas civis Municipais (GCM) aposentados”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comisséao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das agbes
pretendidas na proposi¢éo, considerando a a}*ual estrutura da Administracdo Publica
Municipal. / »

SIC./14 delfeyereiro de 2022.

CRISTIPQ} ANU&CIAQAO DOS PASSOS

elator




