EXMO. SR. PRESIDENTE PL 423/2014

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Wanderley Diogo de Melo.

Trata-se de PL que dispde sobre o programa de

concessao de cesta basica de alimentos para pessoas idosas e da outras providéncias.

Fica instituido no ambito do municipio o
programa de concessao de cesta basica de alimentos para pessoas idosas, com mais de 65
anos de idade (Art. 1°); somente poderdo participar desse programa pessoas idosas que
comprovadamente recebam renda mensal até 1 (um) salario minimo (Art. 2°); para o
cumprimento desta Lei, 0 Executivo atraves da Secretaria de Desenvolvimento Social,
manterd um cadastro das pessoas habilitadas para o recebimento do beneficio (Art. 3°); o
custo da cesta bésica de alimentos ndo podera exceder o percentual de 20% (vinte por
cento) do salario minimo vigente (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei
(Art. 69).



Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa instituir programa de
concessdo de cesta basica de alimentos para pessoas idosas, caracterizando em sua

natureza juridica a um beneficio assistencial estatal; frisa-se que:

A assisténcia social é estabelecida na Constituicéo
da Republica e tem por objetivo a protecédo a velhice; bem como dispde a CR que as acoes
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas e organizadas com base na
descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, neste sentido destaca-se infra os termos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Secédo IV

Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia

e a velhice;



Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com

base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo  politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo
e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia

social;
Face aos ditames constitucionais acima descritos,
a Unido normatizou sobre as regras gerais da assisténcia social, dispondo sobre a

organizacao da assisténcia social, nos termos infra:

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras

providéncias.

LElI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |

Das Definicdes e dos Objetivos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redagdo dada pela
Lei n®12.435, de 2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de
danos e a prevencdo da incidéncia de  riscos,

especialmente: (Redacdo dada pela Lei n®12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

SEQAO 1
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as

seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em

cada esfera de governo;
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei,

fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 15. Compete aos Municipios:

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta

lei.
SECAO Il

Dos Servigos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas
acdes, voltadas para as necessidades bésicas, observem 0s
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n®12.435, de 2011)

8 1° @) regulamento instituira 0S Servigos

socioassistenciais. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Destaca-se que em conformidade com a Lei de

Regéncia supra descrita, constata-se que este PL visa normatizar sobre um servico
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socioassistencial, ou seja, dispdes sobre uma atividade continuada voltadas para as

necessidades basicas do idoso; frisa-se que:

A Lei Nacional gue trata da matéria posta, acima
citada, estabelece que o servico que trata este Projeto de Lei, serd instituido por

regulamento (decreto), e sublinha-se, ainda, que:

Aos beneficios assisténcias, caracterizados com
uma atividade continuada voltada para as necessidades béasicas da populacgéo, caracteriza

um atividade administrativa, uma atividade de governo, a qual envolve:

A utilizacdo da estrutura administrativa, instituido
novas atribuicdes a respectivo 6rgado da administracdo direita do municipio, contrastando
com o art. 38, IV, da LOM, bem como com o art. 61, § 1° Il, e, Constituicdo da

Republica; por fim:

Ressalta-se que esta Proposicdo cria novas
despesas para a Administracdo, despesas extraordinarias, que adentram a atividade
administrativa de planejamento, orgamento, sendo inclusive a tramitacdo deste Projeto de
Lei obstaculizado pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo, por ndo apontar a verba

orcamentaria necessaria para a execugdo do Programa, in verbis:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

NOVOS encargos.



Por todo o0 exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em obediéncia aos ditames da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
art. 84, 1l; tais regras de competéncia estdo em consonancia com o principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separacdo do poderes, estabelecido no

art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 5° da Constituicdo Estadual; bem como, esta

Proposicao é ilegal e formalmente inconstitucional, pois, cria novas atribuicdes a 6rgao

da Administracdo Direta do Municipio, contrastando com o art. 38, IV, da LOM, bem

como com o art. 61, 8 1°, 11, e, Constituicdo da Republica.

Apenas para efeito de informagédo destaca-se que
estd em vigéncia Lei Municipal, de iniciativa do Poder Executivo, que dispbe sobre a

matéria correlata, a qual versa este Projeto de Lei; diz a aludida Lei:

Lei n®10.717, de oito de janeiro de 2014.

Dispde sobre a instituicdo do Vale Alimentacdo no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

Capitulo 11
Dos Beneficiarios

Art. 3° O Vale Alimentacdo destina-se ao publico da assisténcia

social, ou seja, cidaddos e familia em situacdo de vulnerabilidade,



De acordo:

impossibilitados de arcar por conta propria o enfrentamento de
contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
manutencdo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia

de seus membros.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de novembro de 2.014.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



