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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 437/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Disciplina a atividade de intermediacéo de servi¢os de entrega de
mercadorias e pequenas cargas por meio de plataforma tecnoldgica e dispbe sobre as
condicdes para o exercicio da atividade, e d& outras providéncias”.

A proposta legislativa tem por objetivo regulamentar a
atividade de intermediacéo de servicos de entrega de mercadorias e pequenas cargas
por meio de plataforma tecnolégica, bem como dispde sobre as condi¢cdes para o
exercicio da atividade.

Tal iniciativa encontra respaldo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da defesa do consumidor, bem como na
autonomia e competéncia legislativa do Municipio, respectivamente, insculpidos
nos arts. 1°, inciso IV, 170, inciso V e paragrafo unico, 18 e 30, todos da Constituicdo
Federal, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

(.

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

V - defesa do consumidor;

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n.)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”




ESTADO DE SAO PAULO

E importante destacar que na distribui¢éo constitucional das
competéncias sobre os servicos de transportes, a Unido possui competéncia para
instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes urbanos (art.
21, inciso XX da CF) e para legislar sobre transito e transporte (art. 22, inc. XI, da CF);
0s Municipios, por sua vez, detém a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse
local, incluido o transporte coletivo, além da competéncia para suplementar a legislacao
federal e estadual (art. 30, incisos I, Il e V da CF).

No que se refere a competéncia municipal para legislar
sobre interesse local, é primorosa a licdo de Alexandre de Moraes, que afirma que
"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido)".

Nesse mesmo diapasdo, a Lei Organica do Municipio
dispbe que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| -legislar sobre assuntos de interesses local.

(..)

XXII- conceder licenca para:
a) localizacéo, instalacdo e funcionamento industriais, comerciais e de
Servicos.

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢édo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacédo
federal e a estadual (...) “

Ocorre que, em 2009, a Unido legislou sobre o tema quando
editou a Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009, que regulamenta as atividades
profissionais de transporte de passageiros, de mototaxista, em entrega de
mercadorias e em servico comunitario de rua, e de motoboy, com uso de motocicleta;
alterou, ainda, a Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
para dispor sobre regras de seguranca dos servicos de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas e motonetas (motofrete).

Neste contexto, o Cdédigo de Transito Brasileiro foi
expresso em resguardar a competéncia municipal para disciplinar as atividades
de moto-frete no &mbito de suas circunscrigdes, em dispositivo com o0 seguinte teor:

“Art. 139-B O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia
municipal ou estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus
regulamentos para as atividades de moto-frete no ambito de suas
circunscricbes”.

1 Constituicao do Brasil Interpretada e Legislag&@o Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740)
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Portanto, a atividade de transporte de mercadorias por
“‘motofrete” passou a ser autorizada em todo o territério nacional, por meio da referida
Lei Nacional n° 12.009/09, que em seu art. 8° determina, ainda, que cabe ao Contran
(Conselho Nacional de Transito) regulamentar o disposto no seu art. 2°, que trata dos
requisitos para o exercicio da profissédo; o que, de fato, foi feito através da Resolucao
n° 356, de 02 de agosto de 20102, merecendo destaque o previsto no seu art. 16:

“Art. 16 Os Municipios que regulamentarem a prestacao de servigos de
mototaxi deverdo fazé-lo em legislagdo propria, atendendo, no minimo,
ao disposto nesta Resolucdo, podendo estabelecer normas
complementares, conforme as peculiaridades locais, garantindo
condicdes técnicas e requisitos de seguranca, higiene e conforto dos
usuarios dos servigos, na forma do disposto no art. 107 do CTB.”

Ademais, a matéria guarda, ainda, estreita relacdo com o
Poder de Policia administrativo, o qual € um instrumento conferido ao administrador
gue Ihe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso e gozo de bens
e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

Por sua vez, com relagdo a iniciativa legislativa da matéria,
também nao vislumbramos 6bices legais, haja vista que a ela ndo esta elencada no rol
taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no
art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal®, dispositivo que, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba®.

Todavia, ha que se observar que alguns dispositivos da
proposicao (arts. 8° 9° e 15) padecem de inconstitucionalidade e ilegalidade,
conforme a seguir exposto:

A obrigatoriedade prevista no caput do art. 8°do PL, de que
para o cadastramento do entregador na OPTE, ele deve, necessariamente, estar
inscrito no Cadastro Municipal de Entregadores-CME, ainda que eventual cadastro ja
exista, tal imposicdo vai de encontro ao recente precedente do Supremo Tribunal
Federal, que proibe a criacdo de restricdes ao exercicio profissional para aqueles que

2 Estabelece requisitos minimos de seguranga para o transporte remunerado de passageiros (mototaxi) e de cargas (motofrete) em
motocicleta e motoneta, e da outras providéncias.

3 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacéo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

4 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
11l - orcamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracéo direta do Municipio.

3




ESTADO DE SAO PAULO

ja preenchem os requisitos da legislacédo federal, conforme o excerto da decisdo a
seguir transcrito:

“a complementacéo da legislacéo federal por normas municipais referentes
ao servigo de mototaxi alcanca a delegagdo do servigo, as condi¢des de sua
execugao e o exercicio do poder de policia sobre os delegatarios, sendo
vedada, contudo, a criacdo de restricBes ao exercicio profissional para
aqueles que preenchem os requisitos da legislagao federal” (grifamos -
ADPF 539-GO, Rel. Min. Luiz Fex, DJe 19.02.2021).

E oportuno, ainda, destacar que a exigéncia de participacio
do entregador em cursos de formacdo com conteddo minimo a ser _definido em
parceria com a Secretaria Municipal de Mobilidade e Desenvolvimento
Estratégico, prevista no inciso Il e 882° a 4° do mesmo art. 8° do PL, contraria as
disposi¢des da Resolucdo N° 350, do Contran, que ja regulamentou a matéria ao
instituir curso especializado obrigatorio destinado a profissionais em transporte de
passageiros (mototaxista) e em entrega de mercadorias (motofretista) que exergcam
atividades remuneradas na conducdo de motocicletas e motonetas. Logo, ndo ha
espaco normativo para que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Desenvolvimento
Estratégico defina o conteado minimo de curso de formacao para esses profissionais.

Além disso, a previsado de que "o Entregador cadastrado na
OPTE tem direito a seguro contra acidentes pessoais durante a realizagéo do servi¢o
de entrega de mercadorias e pequenas cargas contratadas por meio da Plataforma
Tecnolbgica da OPTE”, sdo questdes relativas ao contrato de trabalho e Direito Civil,
sendo certo que a competéncia legislativa para dispor sobre Direito do Trabalho e
Direito Civil é privativa da Unido, a teor do art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal. Por
conseguinte, o art. 9° do PL ao dispor nesse sentido, invadiu seara da competéncia
privativa da Uni&o.

Por fim, o art. 15 da proposicdo avanca sobre area de
gestdo administrativa, impondo obrigaces a Administracdo local, contrariando o
disposto no art. 61, incisos Il, Il e VIII da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos Il e
XIV da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razéo do disposto no art. 144 da
mesma Carta, vejamos:

Lei Organica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a dire¢éo superior da Administragdo Puablica Municipal;

llI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgéanica;

(...)

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracéo
municipal, na forma da lei;”
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Constituicdo Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior
da administracdo estadual;

(-.)
XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo”.

Ex positis, a excecdo dos arts. 8° 9° e 15 do PL, que
padecem de ilegalidade e inconstitucionalidade, nada a opor sob o aspecto legal
da proposicao.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de dezembro de 2021.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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