EXMO. SR. PRESIDENTE PL 132/2015
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢cdo Substitutiva é do

Senhor Prefeito.

Trata-se de Projeto de Lei Substitutivo que da
nova redacdo aos arts. 32, 33, 41, 42, 43, 47, 49, 51, 52 e 54 da Lei n° 8.627, de 4 de
Dezembro de 2008, que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 8.627, de 4
de Dezembro de 2008 (Art. 1°); o art. 32, da Lei n° 8.627, de 4 de Dezembro de 2008
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: ficam criados 6 (seis) Conselhos Tutelares
compostos por 5 (cinco) membros titulares e 10 (dez) membros suplentes para cada
Conselho Tutelar. O niamero de Conselhos Tutelares poderd ser aumentado em razdo de
demanda, respeitados pareceres de viabilizacdo organico-estrutural (Art. 2°); o art. 33 da
Lei n® 8.627, de 4 de Dezembro de 2008 passa a vigorar com as seguintes alteracdes: 0s
seis Conselhos Titulares serdo compostos cada um, de cinco titulares e dez suplentes,

trabalhando em conjunto com apenas um Presidente e um Vice-Presidente para seis



Conselhos, esses membros serdo eleitos por colégio eleitoral. O Colégio Eleitoral sera
composto pelos municipes de Sorocaba que se cadastrarem para votagdo junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, durante 0 més de agosto
do ano subsequente ao da elei¢do presidencial. Sdo atribui¢des prioritarias dos Conselhos
Titulares de Sorocaba aquelas previstas no art. 136 da Lei Federal n° 8069, de 1990 —
ECA. Os Conselhos Titulares poderdo ser sediados em trés unidades, conforme diviséo
territorial, e com no méaximo dois conselhos por regido, mediante decisdo do CMDCA e
da Secretaria responsavel. Os membros do Conselho exercerdo um mandato de quatro
anos consecutivos, permitida uma reconducdo por novo processo de escolha (Art. 3°); o
inciso 1l do art. 35 da Lei n° 8.627, de 4 de Dezembro de 2008 passa a vigorar com a
seguinte redacdo: relatério trimestral ao Conselho Municipal dos Direito da Crianga e
Adolescente, Ministério Publico, Secretaria pertinente, a Camara Municipal, a Delegacia
de Policia da Infancia e da Juventude e a Vara da Infancia e da Juventude de Sorocaba e
relatorio circunstanciado sobre os trabalhos, bem como as demandas e deficiéncias na
implementacdo das politicas publicas de modo que sejam definidas estratégias e
deliberadas providéncias necessarias para solucionar os problemas existentes (Art. 4°); os
arts. 41, 42, 43 e 46 da Lei n° 8.627, de 4 de Dezembro de 2008 passam a vigorar com a
seguinte redacdo: Art. 41. O horéario de funcionamento do Conselho Tutelar de Sorocaba,
para atendimento ao publico, sera das 08h00min as 17h00min horas, de segunda a sexta-
feira. Nos periodos noturnos, nos feriados e nos finais de semana, os Conselheiros
Titulares se revezardo em sistemas de plantdo, para atendimento de casos emergenciais,
estabelecido em Regimento Interno do Conselho Tutelar de Sorocaba. O Presidente do
Conselho de Sorocaba devera elaborar escala mensal, indicando dois Conselheiros
Tutelares como plantonista, para cada plantdo noturno, de finais de semana e feriados. Em
situacbes emergenciais criticas, excepcionalmente, outros Conselheiros poderdo ser
convocados. Copia desta escala devera ser remetida, em oficio reservado, pelo Presidente

do Conselho Tutelar de Sorocaba, com antecedéncia de 30 dias, para CMDCA, para a



Secretaria de Desenvolvimento Social, para a promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude, para a Vara de Infancia e da Juventude, para Delegacia da Infancia e da
Juventude, para a Delegacia Seccional de Policia, para o Juiz de Direito — Diretor do
Férum de Sorocaba, para Promotores de Justica — Secretarios das Promotorias de Justica
Civel e Criminal, para o Coordenador da Guarda Civil Municipal a para 0 Comandante da
Policia Militar; Art. 42. A funcdo de Conselheiro Tutelar de Sorocaba exige dedicagdo
exclusiva, sendo incompativel com exercicio de outra funcdo publica e privada; Art. 43. O
Conselheiro Tutelar perceberd remuneracdo mensal de R$ 3.320,83 (reajustavel
anualmente de acordo com o funcionalismo publico municipal) por jornada semanal de
40hs (quarenta horas), e pelo cumprimento de plantdes noturnos, de finais de semana e
feriados; Art. 46. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos: certificado de concluséo de nivel superior; idade superior a 21 anos
completos, e inferior a 60 anos (Art. 5°); 0 “caput” do art. 47 da Lei n°® 8.627, de 4 de
Dezembro de 2008 passa a vigorar com a seguinte redacdo: os candidatos a Conselheiros
aprovados no exame seletivo deveréo entregar ao CMDCA - Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, os seguintes documentos comprobatorios (Art. 6°);
a alinea “d” do inc. I do art. 47 da Lei n° 8.627, de 4 de Dezembro de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacdo: certiddo negativa de processo administrativo perante a Prefeitura
Municipal (Art. 7°); fica acrescido o inc. VIII no art. 47 da Lei n° 8.627, de 4 de
Dezembro de 2008 com a seguinte redacdo: dois anos de experiéncia na promogéao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente (Art. 8°); os arts. 49, 50, 51, 52
e 54 da Lei n° 8.627, de 4 de Dezembro de 2008 passam a vigorar com a seguinte redagéo:
Art. 49. Para eleicdo dos 30 membros titulares que comporédo os 6 Conselhos Tutelares de
Sorocaba devera ser formado um colégio eleitoral composto por eleitores do Municipio de
Sorocaba que se cadastrarem para votagdo junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, durante o0 més de Agosto do ano subsequente ao da

eleicdo presidencial. Processo de Escolha se dard mediante sufrdgio universal e direto,



pelo voto facultativo e secreto de eleitores maiores de 16 anos que possuam Titulo de
Eleitor do Municipio de Sorocaba. Concorrerdo a elei¢cdo apenas os 110 candidatos a
Conselheiro Tutelares melhores classificados no exame de sele¢do publica. O CMDCA
fard publicidade da eleicdo e dos candidatos a Conselheiro Tutelares para o colégio
leitora; Art. 50. Na mesma eleicéo serdo escolhidos os 60 membros suplentes, eleitos pela
maioria de votos, que substituirdo os Conselheiros Tutelares que se afastarem de suas
funcdes, ainda que temporariamente, para gozo de férias, licenca maternidade, suspensdo
decorrente de processo administrativo ou judicial, licenca saude ou qualquer outro
impedimento. Para supléncia definitiva do Conselheiro Titular deve ser chamado, por
ordem de classificacdo para substituir o Conselheiro Tutelar exonerado, o proximo da lista
de supléncia que assumir a funcéo até o final do mandato, mesmo que tenha recusado a
supléncia eventual, uma vez recusada a supléncia definitiva, o candidato perdera o direito
a vaga. O suplente eventual sera chamado por ordem de classificacdo para substituir o
Conselheiro Titular sempre que se afastarem de suas funcdes para gozo de férias, licencas
ou suspensdes, ndo tendo direito de assumir como suplente definitivo e funcdo deste
aceite; o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do
més de Outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial, sendo responsavel por
todo o procedimento o CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com a fiscalizacdo do Ministério Publico, que observard os seguintes
requisitos: publicacdo de Edital no Jornal do Municipio, divulgacdo no site do CMDCA,
em jornais de grande circulacdo da cidade, convocando o colégio eleitoral descrito no art.
49, com indicacdo do local e horéario de votacdo; classificacdo numérica dos aprovados no
processo seletivo; voto secreto, em cedulas ou urna eletronica dos candidatos aprovados
no exame seletivo, para manutencdo do sigilo; contagem dos votos serd da
responsabilidade do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e fiscalizada pela comissdo eleitoral, Secretaria pertinente, Camara



Municipal, Ministério Publico e Vara da Infancia e da Juventude de Sorocaba; divulgagéo
dos mais votados em ordem decrescente; convocagdo dos candidatos mais votados para
tomar anuéncia do cargo de Conselheiro Tutelar Titular e Suplente; o CMDCA - Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera lavrar ata e guardard o
material de eleicdo por 3 (trés) anos, preservando o sigilo da votacdo, e, mediante
deliberacgéo, publicar a proclamacgéo dos candidatos mais votados e dos suplentes; envio
de cdpia da ata de votacdo, destacando os Conselheiros Tutelares eleitos e os suplentes
cadastrados, para a Secretaria pertinente, para a Camara Municipal, para o Ministério
Publico a para a Vara da Infancia e da Juventude de Sorocaba; homologacéo pelo Prefeito
Municipal, através de Decreto publicado na Imprensa Oficial do Municipio, o resultado da
eleicdo, nomeando-se os Conselheiros Tutelares de Sorocaba e seus Suplentes; inicio do
processo de eleicdo do Conselho Tutelar de Sorocaba, sera pelo menos seis meses antes
do final do mandato em vigéncia, pelo CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de
Janeiro do ano subsequente ao processo de escolha; Art. 52. O exercicio efetivo da funcéo
de conselheiro constituira servico publico relevante e estabelecerd presuncdo de
idoneidade moral. Art. 54. Estdo impedidos de exercer a fun¢do de Conselheiro Tutelar:
no mesmo Conselho os conjuges, companheiros, mesmo que em unido homoafetiva, ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados, durante o cunhadio,
tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado; estende-se o impedimento do conselheiro,
na forma deste artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro

regional ou distrital (Art. 9°); clausula de despesa (Art. 10); vigéncia da Lei (Art. 11).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:




Verifica-se que objetivo do Presente Projeto de

Lei, conforme consta na Justificativa do mesmo é:

O objetivo do presente Projeto de Lei é adequar as disposi¢oes
Municipais com as determinacGes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei n°
12696, de 2012, bem como alinhar a legislacdo local com as
resolucdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, notadamente a Resolucdo n°® 170, de 10 de Dezembro
de 2014.

As principais alteracdes dizem respeito ao processo de escolha de
Conselheiros Tutelares, também houve aumento do ndmero de
Conselheiros de 20 (vinte) atuais para 30 (trinta); ademais deverdo
ser criadas trés unidades de Conselho Tutelar, conforme divisdo

territorial, que ter4 no maximo 2 (dois) conselhos por regido.

Destaca-se que Lei Nacional estabelece que em
cada Municipio haverd no minimo um Conselho Tutelar como o6rgédo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo
local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo

processo de escolha, in verbis:

Titulo V
Do Conselho Tutelar

Capitulo |



Disposicoes Gerais

Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos

nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo

processo de escolha. (Redacdo dada pela Lei n° 12.696, de

2012)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo

exigidos 0s seguintes requisitos:
| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e
horéario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneracdo dos respectivos membros, aos quais € assegurado o
direito a: (Redacéo dada pela Lei n® 12.696, de 2012)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12696.htm
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| - cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n° 12.696, de

2012)

Il - gozo de ferias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
terco) do valor da remuneracdo mensal; (Incluido pela Lei n°
12.696, de 2012)

I11 - licenca-maternidade;  (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

IV - licenca-paternidade;  (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

V - gratificacdo natalina. ~ (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracéo e formacéo
continuada dos conselheiros tutelares. (Redacéo dada pela Lei
n®12.696, de 2012)

Art. 135. O exercicio efetivo da funcéo de conselheiro constituira
servigo publico relevante e estabelecera presuncdo de idoneidade
moral.  (Redacdo dada pela Lei n°®12.696, de 2012)

Sublinha-se, ainda, que o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e Adolescente — CONAMA, editou Resolucdo disciplinando a

instituicdo  de

Conselhos  Titulares, estabelecendo que deve ser observada,
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preferencialmente, a propor¢cdo minima de um Conselho para cada cem mil habitantes, nos

termos infra:

RESOLUCAO N° 170, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014 Altera a
Resolucdo n° 139, de 17 de marco de 2010 para dispor sobre o
processo de escolha em data unificada em todo o territério

nacional dos membros do Conselho Tutelar.
Capitulo |

DA CRIACAO E DA MANUTENCAO DOS CONSELHOS
TUTELARES

Art. 2° O Conselho Tutelar é o érgdo municipal ou do Distrito
Federal de defesa dos direitos da crianca e do adolescente,

conforme previsto na Lei n® 8.069/1990.

Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no
minimo, um Conselho Tutelar como o6rgdo integrante da
administracdo publica local, em cumprimento ao disposto no art.

132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

81° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos municipios e
ao Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada,
preferencialmente, a proporcdo minima de um Conselho para cada

cem mil habitantes.

82° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio

ou no Distrito Federal, cabera a gestdo municipal e /ou do Distrito



Federal distribui-los conforme a configuragdo geogréafica e
administrativa da localidade, a populagdo de criancas e
adolescentes e a incidéncia de violacGes de direitos, assim como 0s
indicadores sociais. 83° Cabe a legislacdo local a definicdo da
area de atuacdo de cada Conselho Tutelar, devendo ser,
preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para cada regiéo,
circunscricdo administrativa ou microrregido, observados 0s

parametros indicados no § 1° e no § 2°.

Art.4° A Lei Orgcamentaria Municipal ou do Distrito Federal
deverd estabelecer, preferencialmente, dotacdo especifica para
implantagdo, manutencdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares,
bem como para o processo de escolha dos conselheiros tutelares,
custeio com remuneragdo, formacéo continuada e execucdo de

suas atividades.

81° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as

seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e movel, internet,
computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento

dos Conselhos Tutelares;
b) formacéo continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de
suas atribuicdes, inclusive diarias e transporte, quando necessario

deslocamento para outro municipio;

10



d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por

meio de aquisi¢ao, seja por locagdo, bem como sua manutengao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio
da funcdo, incluindo sua manutencdo e seguranca da sede e de

todo o seu patrimdnio; e
f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

82° Na hipotese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do
caput ou de seu descumprimento, o Conselho Municipal ou do
Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0
Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer aos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Publico
competente, a adogcdo das medidas administrativas e judiciais

cabiveis.

83° A gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar
ficard, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao

Governador, no caso do Distrito Federal.

84° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe
administrativa permanente, com perfil adequado as especificidades

das atribui¢6es do Conselho Tutelar.

85° O Conselho Tutelar requisitard os servigos nas areas de
educacdo, saude, assisténcia social, entre outras, com a devida
urgéncia, de forma a atender ao disposto no artigo 4°, paragrafo
unico, e no artigo 136, inciso Ill, alinea "a", da Lei n° 8.069, de
1990.

11



86° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou do
Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
quaisquer fins que ndo sejam destinados a formacdo e a

qualificacéo funcional dos Conselheiros Tutelares.

Face a todo exposto constata-se que este Projeto
de Lei Substitutivo encontra guarida na Lei Nacional n° 12.696, de 25 de julho de 2012;
bem como Resolugédo n° 170, de 10 dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente; sendo que, sob o0 aspecto juridico, hada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de julho de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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