.t CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 488/2021

A autoria da presente Proposigdo é do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na

tramitacdo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a concessdo do beneficio de refei¢do aos
servidores do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, e altera a redagdo das Leis n°

12.023, de 11 de junho de 2019, e n° 12.176, de 19 de fevereiro de 2020, e da outras

providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

_ Da leitura da mensagem, verifica-se que a proposta visa estender o beneficio alimentar
em questiio, aos servidores sujeitos a Lei Municipal 12.023, de 11 de junho de 2019, que se

sujeitam ao regime de escala especial de trabalho junto a autarquia.

No aspecto formal, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL trata de regime
juridico de servidor publico. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso

de Melo, tal regime se destaca por:

Tratar-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensfio de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento;
(b) as formas de nomeac#o; (c) a realizagfio do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio,
inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo
de servico; (f) as hipdteses de vacéncia; (g) & promocio e respectivos critérios, bem
como avaliagfio do mérito e classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos);
(h) aos direitos ¢ as vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposicoes salariais e
aos vencimentos: (i) horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificagdes, didarias, ajudas de
custo, e acumulag¢Oes remuneradas; (1) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigcdes; (n) as penalidades e sua
aplicacdo; (o) ao processo administrativo”" (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j.
03.09.1992, v.u).(g.n.)

Na doutrina, estabelece Hely Lopes Meirelles:
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O regime juridico dos servidores civis consubstancia 0s preceitos legais
sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por
concurso ptiblico) e em comissdo, as nomeagdes para fungdes de confianga; os deveres
e direitos dos servidores; a promog¢do e respectivos critérios; o sistema
remuneratério (subsidios ou remuneracfio, envolvendo os vencimentos, com as
especificacdes das vantagens de ordem pecunidria, os saldrios e as reposicoes
pecunidrias): as penalidades e sua aplicagdio; o processo administrativo; ¢ a
aposentadoria. (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 30 Edico. S#o Paulo: Matheiros Editores, 2005, 400 p.)

Por tratar-se de regime juridico de servidores publicos, trata-se de matéria de iniciativa

legislativa privativa do Executivo. Neste sentido, prevé a Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséio da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidadfios, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

II — disponham sobre: (...)

¢) servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

A disposi¢do acima, prevista na Constituicio Federal, aplica-se aos Municipios, em
razéo do Principio da Simetria, sendo, portanto, de competéncia privativa do Executivo, a

iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico dos servidores. Prevé a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis
que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores. (g.n.)

Por seguinte, no aspecto material, como a proposta possibilita o fornecimento do

beneficio alimentar “in natura” ou mediante “ticket”, notamos que a_proposi¢io acompanha

estimativa de impacto orcamentario, bem como com declaracio expressa do ordenador de

despesa, obedecendo as disposi¢des previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 2000):

Art. 16. A criag8o, expanség ou aperfeicoamento de acdio governamental
que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:
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I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

11 - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nfio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condic¢fio prévia para:

I - empenho e licitago de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

11 - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 30 do art. 182 da
Constituicdo. (grifamos)

Por seguinte, nota-se que a proposta complementa as Leis Municipais 12.023, de 11
de junho de 2019, e 12.176, de 19 de fevereiro de 2020, para fins de ampliagédo do beneficio
a categoria, observando a técnica legislativa de alteragdo de normas, preconizada pela Lei

Complementar Nacional n° 95, de 1998.

Por ultimo, salienta-se que em virtude do eventual gasto financeiro, faz-se necessdria a
observiancia a producio de efeitos do art. 8°, da Lei Complementar Nacional n® 173, de 27

de maio de 2020.

Ante o exposto, nada a epor sob o aspecto legal da proposi¢ao, sendo que a eventual

aprovacdo dependera do voto favordvel da maioria simples.

Sorocaba, 21 de dezembro de 2021.

ﬁ(j’(ﬂ/ W’)’L&M @WM’I‘
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 488/2021 de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre a
concesséo do beneficio de refeicdo aos servidores do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba, e altera a redagéo das Leis n° 12.023, de 11 de junho de 2019,
e n®12.176, de 19 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 21 déldezembro de 2021, \
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 488/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde
sobre a concessdo do beneficio de refeicdo aos servidores do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, e altera a redagdo das Leis n°
12.023, de 11 de junho de 2019, e n® 12.176, de 19 de fevereiro de 2020, e da
outras providéncias”, havendo solicitacdo de urgéncia em sua tramitagao (art.
44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
em consonancia com nosso direito positivo, uma vez que trata de matéria de
iniciativa legislativa privativa do Executivo, nos termos do disposto no art.
38, incisos, |, da Lei Organica Municipal, tratando-se apenas da extens&o do
beneficio aos servidores que menciona, alterando as Leis Municipais 12.023,
de 11 de junho de 2019, e 12.176, de 19 de fevereiro de 2020.

Por seguinte, proposta acompanha estimativa de impacto
orcamentario, bem como com declaracio expressa do ordenador de
despesa, obedecendo as disposigcbes previstas no artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000).

Por ultimo, salienta-se que em virtude do eventual gasto
financeiro, faz-se necessaria a observancia a producao de efeitos do art.
8°, da Lei Complementar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
sendo que a eventual aprovacao dependera do voto favoravel da maioria
simples.

Presidente

\
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CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZMVES)&\éE

Membro Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 488/2021, do Executivo, que dispoe sobre a concessio do beneficio de
refeicdo aos servidores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, e altera a redagiio
das Leis n° 12.023, de 11 de junho de 2019, e n°® 12.176, de 19 de fevereiro de 2020, e dd outras

providéncias.

Pela aprovacéo.

Sorocaba, '21 de dezembro de 2021.

ITALO{MOREIRA

Presidente

VITAOPO CACHORRAO

Mezﬂ\
fo SASSO
C AN® PASSOS

Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 488/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 488/2021, do Executivo, dispSe sobre a concessao
do beneficio de refeicdo aos servidores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, e altera a redacdo das Leis n° 12.023, de 11 de junho de 2019, e n° 12.176, de 19
de fevereiro de 2020, e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se op0s a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servigos Pablicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispde:

Art. 44. A Comissio de Obras, Transporte e Servigos Piiblicos compete emitir parecer
sobre proposicio que trate de:

III - servigos puiblicos do Municipio, incluidos os de concessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal ﬁxo e varidvel da Prefeitura, da Cimara, das
autarquias, fundacdes e empresas puiblicas; ‘

O projeto em questdio traz por objetivo, oferecer o beneficio aos operadores e
técnicos de tratamento de 4gua e esgoto desta Autarquia, os quais t&ém jornada pouco inferior a 8
(oito) horas didrias. No mais, o Projeto de Lei pretende oferecer ao servidor do SAAE a
possibilidade de optar entre o beneficio em pectnia (ou ticket) e in natura (via de regra servida
em refeitorio).

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
CONSUMIDOR E DISCRIMINAGCAO RACIAL

Sobre: O Projeto de Lei n°® 488/2021
Relator: Cristiano Passos

Trata-se de Projeto de Lei n® 488/2021, do Executivo,
dispbe sobre a concessao do beneficio de refeicdo aos servidores do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, e altera a redacdo das Leis n°
12.023, de 11 de junho de 2019, e n® 12.176, de 19 de fevereiro de 2020, e da
outras providéncias.

Apoés deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no d&mbito da D. Secretaria Juridica e da
Comissao de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual é
encarregada da analise e deliberagédo dos seus aspectos meritorios.

Procedendo a analise da propositura, visa alterar a redagao
da Lei n° 12.023, de 11 de junho de 2019, que criou o regime de escala
especial de trabalho para os Operadores e Técnicos de Tratamento de Agua e
Esgoto da Autarquia SAAE de 4 (quatro) dias de trabalho, com jornada diaria
de 7 (sete) horas e 42 (quarenta e dois) minutos, seguidos de 2 (dois) dias
ininterruptos de descanso, e os servidores ocupantes desses cargos nhao
recebiam o ticket refeicdo que, por determinagao da Lei n° 12.176, de 19 de
fevereiro de 2020, é devido apenas aos servidores ocupantes de cargos com
jornada diaria minima de 8 (oito) horas.

O projeto visa ampliar o direito ao recebimento do ticket
refeicdo, pois restringir por 18 (dezoito) minutos de diferenca, apresenta-se
desarrazoada mesmo porque os operadores e técnicos de tratamento, tais
como os demais servidores, tém necessidade e direito de se alimentar durante
o intervalo para refeigdo e descanso.

Assim, naquilo que cabe esta comissdo analisar nao
vislumbramos ébice para regular tramitagcado do Projeto.

S/S21d zembro de 2021.

C tomoncr
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséao
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FERNANDASCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
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