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A autoria da presente Proposic&o é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento

de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e da outras providéncias .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir a obrigatoriedade de instalacdo de sistema de

monitoramento de seguranca, em escolas publicas do Municipio de Sorocaba.

Conforme justificativa anexa a proposicao, tal situacéo € similar a da Lei Municipal n°
5.616, de 16 de agosto de 2013, do Municipio do Rio de Janeiro-RJ, que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal no RE 878911-RJ, que
serviu de leading case para 0 Tema 917 da Corte.

Desta forma, além da proposta ser material e formalmente similar a da Lei Carioca
5.616, de 2013, ela ndo é de competéncia privativa ou concorrente de outras entidades
politicas (Unido ou Estados, arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal), podendo-se ressaltar o
interesse local, com a protecdo das unidades de ensino, nos termos do art. 30, | e IX, da

Constituicdo Federal, bem como da propria incolumidade publica e seguranca dos alunos.*

Ademais, destaca-se que a proposta NAO se inclui no rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, seja no aspecto formal ou material, nos termos do art. 61, §

1° e art. 84, da Constituicdo Federal; e simetricamente os arts. 38 e 61, da Lei Orgénica.

! Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local (...).
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Deste modo, em que pese em pareceres anteriores desta Secretaria Juridica®, em
proposicdes similares, nas quais se vislumbrou inconstitucionalidade por ingeréncia
administrativa, com violacdo a Separagdo de Poderes, ressalta-se que este entendimento restou
superado, em virtude da decisdo da Suprema Corte, e que também ja foi adotado, por analogia,
no PL 264/2019, que originou a Lei Municipal 11.835, de 27 de novembro de 2018.

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal evoluiu, admitindo que
proposicBes que, embora acarretem 6nus financeiro para o Executivo Municipal, sdo de possivel
criagdo por iniciativa parlamentar, sem usurpacdo da competéncia privativa do Executivo,
desde que a criacdo da despesa ndo seja relacionada a estrutura, 6érgdos ou regime juridico de

servidores da administracéo.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia_privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE
SEUS ORGAOS nem do_regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
[BRASIL. STF. Repercussdo Geral no RE ¢/Ag 878.911 — RJ. Plenério. Rel. Min. Gilmar Mendes.
19/09/2016]

E por esta raz&o, que apenas o § 2°, do art. 1°, do PL, padece de inconstitucionalidade

formal, pois a norma vai além da mera previsdo do direito material, impondo a gestao do
monitoramento pelo COI, caracterizando, ai sim, uma verdadeira ingeréncia na execuc¢ado da

atividade administrativa, como ressaltado no parecer desta Secretaria no PL 12/2020.

Por fim, nota-se que ap6s o Tema 917, do STF, no que diz respeito as leis municipais
sobre cameras de videomonitoramento em escola, o proprio Orgdo Especial do Tribunal de

2 PL_153/2011 (Arquivado pelo Ato n. 20/2013, ap6s pareceres de inconstitucionalidade); PL _89/2011 (Lei
Municipal 10.242, de 11 de marco de 2011, declarada inconstitucional na ADIN 0276312-19.2012.8.26.0000, onde
esta Secretaria Juridica também se manifestou pela inconstitucionalidade); PL 493/2010 (Arquivado ap6s
pareceres de inconstitucionalidade).
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Justica de SP tem ratificado a constitucionalidade de normas de iniciativa parlamentar sobre a

matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.992, DE 23 DE JUNHO DE 2016,
DO MUNICIPIO DE SUZANO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE
A INSTALACAO DE CAMERAS DE SEGURANCA NAS PROXIMIDADES DO PACO
MUNICIPAL, DO CADASTRO UNICO, DA JUSTICA DO TRABALHO, DA CAMARA
MUNICIPAL, FORUM E PRACA DOS TRES PODERES DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF TEMA 917 DE
REPERCUSSAO GERAL. ACAO IMPROCEDENTE.

(TJSP. Adin n° 2256410-07.2016.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julgado
em 17 de mai. de 2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
13.745, de 02.07.21, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que "'dispde sobre a instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranca em todos os prédios e espacos publicos municipais"
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal, Tema n°® 917.
Organizacdo administrativa. Auséncia de vicio. Observado o principio da separacdo dos poderes.
N&o configurada indevida ingeréncia. DeterminacBes genéricas. Precedentes. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para 0 mesmo exercicio. Precedentes. Acao improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2164242-10.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021)

Apenas para fins de melhor coesdo legislativa, e para evitar a multiplicidade de normas
sobre 0 mesmo tema, notamos ainda a existéncia da Lei Municipal n°® 9.560, de 04 de maio
de 2011, que ja dispbe em parte sobre a matéria tratada neste PL.:

LEI N°9.560, DE 4 DE MAIO DE 2011

Dispde sobre 0 uso de sistema de sequranca baseado em monitoramento por meio de cameras
de video em Escolas, CEIS, Unidades de Salde, Secretarias e demais érgdos do municipio de
Sorocaba.

Projeto de Lei n° 178/2009 — autoria do Vereador JOSE FRANCISCO MARTINEZ.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As escolas, centros de educacdo infantis, unidades de salde, secretarias e demais 6rgdos do
municipio de Sorocaba, devem possuir sistema de seguranca baseado em monitoramento por meio
de cameras de video nas areas externa e interna de suas dependéncias.

Paragrafo Unico. O sistema de monitoramento de que trata o caput deste artigo se destina
exclusivamente a preservagdo da seguranca, e a prevencao de atos de violéncia e outros que ponham
em risco a seguranca.
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Art. 2° E obrigatéria a afixacdo de aviso informando a existéncia de monitoramento por meio de
cameras de video no local.

Art. 3° E vetada a instalagio de cameras de video em banheiros, vestuérios e outros locais de reserva
de privacidade individual, e outros ambientes de acesso e de uso restrito.

Art. 4° As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema de que trata esta Lei sdo de
responsabilidade do Municipio, e ndo poderdo ser exibidas ou disponibilizadas a terceiros, exceto
por meio de requisicdo formal em casos de investigacdo policial ou para instrucdo de processo
administrativo ou judicial.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assim, como a C Nacional n° 95, de 1998, dispde que 0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a complementar
lei basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa (art. 7°, V), e, ja ha a Lei Municipal n®

9.560, de 2011, tratando de certa forma da tematica em questdo, € o caso de se considerar:

1) Alteracdo da lei anterior, incluindo as intenc6es deste PL;
2) Criagdo de uma nova lei, complementando a anterior, coOm remissao expressa;
3) Ou, por fim, criacdo da nova lei revogando expressamente a legislacdo anterior.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoréavel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, caso sanada a compatibilidade com a Lei 9.560/2011, e a

inconstitucionalidade do § 2°, do art. 1°, nada a opor sob o aspecto legal, do contrario, a

proposicao padecera de ilegalidade.

Sorocaba, 07 de dezembro de 2021.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




