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Oficio DEL n? 402/2021
Sorocaba, 30 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 432/2021, para manifestagcdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justi¢ca desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 432/2021, de autoria do Edil Cicero Jodo da Silva, que
dispde sobre a criagdo do cemitério e do crematério de animais domésticos de
pequeno e médio porte no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias, para
andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

UDIO GONCALVES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°® 432 / 2021

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CEMITERIO E DO
CREMATORIO DE ANIMAIS DOMESTICOS DE
PEQUENO E MEDIO PORTE NO MUNICIiPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o cemitério e o crematério de animais
domésticos, domesticaveis e da fauna silvestre ou exética de Pequeno e Médio Porte no

Municipio de Sorocaba. s

§ 1° Entende-se por animais de pequeno e médio porte, animais I
domésticos, domesticaveis e da fauna silvestre ou exotica que ndo excedam a 1,50 m “
(um metro e cinqiienta centimetros) de altura, especialmente, mas ndo exclusivamente, 5
cles, gatos, passaros, coelhos, chinchilas, porquinhos—da—india, hamsters, tartaruga, &
ratinhos domésticos e furdo.

§ 2° Sera expedida regulamentagéo no sentido de elencar todas [/
as espécies de animais permitidas para utilizagdo de sepultamento nos lotes, jazigos e
crematorio.

§ 3° E expressamente proibido a utilizagdo dessas areas para
animais de grande porte e seres humanos.

Art.2° A institui¢do pelo Poder Executivo ou a exploragdo de

cemitérios e crematorios particulares para animais domésticos de pequeno ou grande f
porte depende de licenciamento junto aos 6rgaos competentes.

Art.3° A licenga concedida pela Prefeitura para particulares,
obedecera:

I - parecer técnico favoravel da area municipal competente;
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I - atendimento as exigéncias previstas quanto ao zoneamento

do uso do solo;

I1I - aspectos sanitarios e preservagdo do meio ambiente.

Art.4° Na hipotese de empresa particular que administre o
cemitério, esta se obriga a:

[ - manter em livro préprio o registro das inumagdes em ordem
cronoldgica, com indicagdes necessarias a identificagéo do timulo;

II - cumprir e fazer cumprir as determinagdes dos regulamentos
municipais atinentes a espécie do animal;

III - manter em perfeitas condi¢des de limpeza e higiene o
cemitério, benfeitorias e instalagdes;

IV - manter servico de vigilancia no cemitério para coibir uso
indevido da érea;

V - manter as suas expensas as areas ajardinadas e devidamente

cuidadas;

VI - cumprir as obrigagdes assumidas com os adquirentes de
timulos.

VII- Plantar arvores no minimo uma a cada 300 metros
quadrado.

Paragrafo Unico : Serd expedida regulamentag@o no sentido de
elencar todas as espécies de arvores permitidas para o plantio

Art.5° O Poder Executivo Municipal providenciard o servigo de
cemitério e crematdrio para os animais cujos os tutores ndo tenham condigdes de arcar
com as despesas.

Art.6° O Poder Executivo Municipal providenciara o servigo de
retirada do animal da casa do tutor e levara ao cemitério, cujos os tutores ndo tenham
condig¢des de arcar com as despesas.

Paragrafo unico: O tutor do referido animal, assinara uma
declaragdo de hipossuficiéncia para ter direito aos servigos gratuitos do poder publico
pertinente a esta lei.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art.8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, prevendo,
atendendo e resolvendo os casos omissos, sem se afastar, contudo, dos principios de
responsabilidade social, ambiental e ecoldgica.

Art. 9° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/S., 18 de novembro de 202
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JUSTIFICATIVA:

Os cuidados adequados com os animais envolvem questdes
¢ticas e de saude publica. E uma sociedade que se preocupa com o bem-estar animal e
atua com ética no trato e convivéncia com animais, desenvolve melhor o conceito de
respeito e torna a vida nas cidades mais salutar.

Nessa conjuntura, a Comissd@o de Conscientizagdo e Defesa
Animal da 24* Ordem dos Advogados do Brasil (CODEA), representada neste ato pela
presidente CLAUDINEIA MOREIRA DE ALMEIDA em parceria com o Nobre
Vereador CICERO JOAO DA SILVA desenvolvera este Projetos de Lei.

A preocupagdo relativa a destinag@o dos corpos dos animais esta
no impacto ambiental provocado pelo descarte ou pelo sepultamento incorreto. O risco
por contaminagdo do solo e das aguas superficiais e subterrdneas de um cemitério
animal ¢ maior que o de um cemitério humano, pois, além dos microrganismos ja
encontrados na decomposi¢do de um cadaver humano, ha a introdugdo de novos
microrganismos que podem infectar vetores e ter potencial zoon6tico, ou seja, transmitir
doengas para os seres humanos.?

Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus pares para a
aprovagdo do presente Projeto, desde ja agradego.

CICERO JOAO
Véreador

2 - FIGUEIREDO FILHO, Y. A. ; PACHECO, A. Cemitérios de animais domésticos e
impactos ambientais. In: XVI CONGRESSO BRASILEIRO DE AGUAS SUBTERRANEAS
e XVII ENCONTRO NACIONAL DE PERFURADORES DE POCOS, 2010, Sao Luis.
Anais... S&8o Luis: CBAS/ENPP, 2010. p. 1-18.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 432/2021

A autoria da presente Proposigéo € do nobre Vereador

Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a criagdo do
cemitério e do crematoério de animais domésticos de pequeno e médio porte no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”.

Em que pese a louvavel inteng¢do do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade, pois visa estabelecer uma rotina administrativa, no &ambito da
Administragdo, cria regras para prestagdo de servigos publicos, de competéncia de Secretaria
Municipal. Sdo providéncias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe a organizag@o da Administragdo Publica.

Dessa forma, ¢ vedado a Camara, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigéo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administrag¢do(...). De um modo geral,
pode a Cdamara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara praticard

0
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sao Paulo, 15 ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

II- exercer a direg¢do superior da Administra¢do
Publica Municipal .

Tal artigo € simétrico com o constante na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(.)

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direg¢do superior da administragdo federal .

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo da administragdo federal, ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administragdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administragdo
municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos

poderes.
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SECRETARIA JURIDICA

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o
Colendo Tribunal de Justi¢a, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis

que propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°53.583;
43.987; 38.977; 41.091) .

Destaca-se, ainda, que o tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, em sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento pela inconstitucionalidade de Leis, conforme Acorddos infra descritos, as
aludidas Leis, versavam sobre matéria correlata a presente Proposi¢do, quis sejam, medidas
administrativas em relacdo aos animais:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2056726-09.2013.8.26.0000.

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA.

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei n° 666, de 02 de setembro de 2013, que dispde sobre sepultamento de animais domésticos

em_cemitérios publicos e particulares. VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei

impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas sobre planejamento e gestdo
administrativa, dispondo sobre uso de bem publico (cemitério), ou seja, trata de matéria que é
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e ainda estabelece a criagdo de
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos, uma vez que a
Administra¢do Publica, para viabilizar o cumprimento da norma impugnada, precisaria
adaptar as instalagdes dos cemitérios e confeccionar urnas para acomodar adequadamente os

animais domésticos. Extensdo da norma a cemitérios particulares. Inconstitucionalidade

*
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SECRETARIA JURIDICA

manifesta também sob esse aspecto, pois, as atividades funerdrias, assim como o sepultamento,
ainda que possam ser objeto de concessdo a terceiros, constituem modalidades de servi¢o
piiblico, permanecendo vinculados, portanto, a fiscalizag¢do da administragdo e a disciplina do
Chefe do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a forma de utiliza¢do de espagos
reservados a sepultamento. A¢do julgada procedente. (g.n.)

Sao Paulo, 2 de abril de 2014.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
2234848-73.2015.8.26.0000.

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

Ag¢do  direta de inconstitucionalidade.  Lei
11.183/2015, que “Institui o Hospital Publico Veterindrio, Postos de Saide para atendimento
de animais e Farmdcia Veterindria Popular em Sorocaba e dd outras providéncias”.
Inconstitucionalidade, por criar obrigagdes e se imiscuir em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5° caput, 25, 47, incisos Il e
XIX, alinea 'a' e 144 da Constituig¢do do Estado. A¢do procedente.

Sdo Paulo, 3 de fevereiro de 2016.

Apenas para efeito de informagao tramitaram por esta
Camara, alguns Projetos de Leis, os quais dispdem sobre matéria correlata a esta Proposicéo,
ou seja, dispor sobre medidas administrativas, em relagdo aos animais, sendo o Parecer

conclusivo desta Secretaria Juridica pela inconstitucionalidade das Proposi¢des:

Projeto de Lei n® 97/2015

Autoriza a criagdo de Servigo de Atendimento Mdével
Veterinario (SAMUVET) para resgate e socorro de animais em vias publicas. 12.11.2015:
aguardando inclusdo na Ordem do Dia.

Projeto de Lei n° 487/2013

A
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Dispde sobre o sepultamento de animais domésticos
em Cemitérios do Municipio de Sorocaba. 18.02.2014: aguardando inclusdo na Ordem do Dia.

Projeto de Lei n°253/2012
Dispde sobre obrigar a Prefeitura a ceder um local
para que seja criado um Cemitério de Amainais no Municipio e dd outras providencias.
Arquivado conforme Ato n°20/2013, de 02 de julho de 2013.

Projeto de Lei n° 606/2011
Dispde sobre criar um Plantdo Noturno de
Atendimento aos Animais pelas entidades que exploram os servigos de protegdo aos animais e

que recebem incentivos puiblicos no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.
13.11.2012: aceito Veto Total n®21/2012.

Projeto de Lei n® 572/2011
Dispde sobre a implantagdo de Postos Veterindrios
de Protecdo aos Animais, com atendimento gratuito 24 horas no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias. Arquivado conforme Ato n°20/2013, de 02 de julho de 2013.

Projeto de Lei n° 186/2010

Dispbe sobre a autorizagdo de Atendimento
Veterindrio gratuito na Se¢do de Controle de Zoonoses do Municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias. 13.09.2011: aguardando inclusd@o na Ordem do Dia.

Por todo o exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de novembro de 2021.

RENATA FOGAGCA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo: (

MARCHA O RELLT ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 432/2021, de autoria do Nobre Vereador Cicero
Joao da Silva, que “Dispbe sobre a criagdo do cemitério e do crematério de
animais domeésticos de pequeno e médio porte no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 29 de no m%ro e 2021.

Presidente da Comissédo
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AT 2
COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 432/2021

Trata-se de propositura, de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao da
Silva, que “Dispbe sobre a criagdo do cemitério e do crematério de animais
domésticos de pequeno e médio porte no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢ca para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, e considerando as atribuigbes do Executivo, opinamos pela oitiva do Sr.
Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a
possibilidade de implementagéo das agées pretendidas na proposi¢éo, considerando
a atual estrutura da Administragao Publica Municipal, sendo que, quando do retorno,
recomenda-se desde logo o apensamento ap PL 88/2018, de autoria do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, nos termos d¢6 art.

EREIRA FILHO

L ,_
Presidente
2 . s
N \\
B
C I ANU an/c;\KS DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Relat




