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Oficio DEL n2 403/2021
Sorocaba, 30 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 434/2021, para manifestacédo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 434/2021, de autoria do Edil ltalo Gabriel Moreira, que
dispde sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, nos termos da legislac3o federal
vigente, para andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Presidente
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PROJETO DE LEI N° A ZL' /2021

“Dispoe sobre o procedimento para a instalacdo de
infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora
de Radiocomunicacio - ETR, nos termos da

legislacdo federal vigente.”

CAPITULO I- DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O procedimento para a instalagdo no Municipio de Sorocaba de
infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo -
ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, cadastrados, autorizados ou
homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, passa a

ser disciplinado por esta Lei.

Paragrafo tnico. Nao estdo sujeitos as prescri¢cdes previstas nesta Lei as
infraestruturas para suporte de radares militares e civis, com propdsito de
defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento deverd obedecer a

regulamentagdo propria.

Art. 2°. Para os fins de aplicacdo desta Lei, nos termos da legislacdo

federal vigente, observam-se as seguintes defini¢des:

I - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizagdo de comunicacao, incluindo seus acessorios e periféricos, que emitem

radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos servicos de telecomunicacdes;

II - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo Moével - ETR Moével:
conjunto de instalacdes que comporta equipamentos de radiofrequéncia,

destinado a transmissao de sinais de telecomunicacdes, de carater transitorio;
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I1I - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo de Pequeno Porte - ETR
de Pequeno Porte: conjunto de equipamentos de radiofrequéncia destinado a
prover ou aumentar a cobertura ou capacidade de trafego de transmissdo de
sinais de telecomunicacées para a cobertura de determinada area, apresentando
dimensdes fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos critérios de baixo
impacto visual, assim considerados aqueles que observam os requisitos
definidos no art. 15 do Decreto Federal n. 10.480, de 1° de setembro de 2020, ou

em outra regulamentacdo federal que vier a substituir;

IV - Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar
suporte a instalagdo de redes de telecomunicacses, entre os quais postes, torres,

mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

V - Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou

controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

VI - Prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou

autorizagdo para exploragdo de servicos de telecomunicagdes;

VII - Torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada,

trelicada, que pode ser do tipo autosuportada ou estaiada;

VIII - Poste: infraestrutura vertical conica e autosuportada, de concreto
ou constituida por chapas de aco, instalada para suportar equipamentos de

telecomunicacoes;

IX - Poste de Energia ou [luminagdo: infraestrutura de madeira, cimento,
ferro ou aco destinada a sustentar linhas de transmissdo de energia elétrica e

iluminacdo publica, que pode suportar também os equipamentos de

telecomunicacoes;

X - Antena: dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas

No espago;
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XI - Instalacdo Externa: instalacdo em locais ndo confinados, tais como

torres, postes, topo e edifica¢des, fachadas, caixas d'agua etc.;

XII - Instalacdo Interna: instalacio em locais internos, tais como no

interior de edificag®es, tineis, shopping centers, aeroportos, estadios.

Art. 3°. A aplicacdo dos dispositivos desta Lei rege-se pelos seguintes

principios:

I - o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e servigos

de utilidade publica e de relevante interesse social;

Il - a regulamentacdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos
servicos de telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado
ao Municipio impor condicionamentos que possam afetar a selecdo de
tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servicos prestados, tais

comao:

a) exigir laudo ou documento que ateste os efeitos nos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos da ETR, ETR Moével ou ETR de Pequeno Porte

instalada ou em instalacao;

b) exigir o cumprimento das disposicdes desta Lei para instalagGes
destinadas a finalidades diversas do Servico Moével Pessoal (SMP - telefonia

celular);

¢) condicionar o cadastramento ou o licenciamento previstos nesta Lei a

regularizacdo do imével ou da edificagio preparados para a instalagdo da ETR,

ETR Mével ou ETR de Pequeno Porte.

III -~ a atuacao do Municipio ndo deve comprometer as condigcdes € 05
prazos impostos ou contratados pela Unido em relagdo a qualquer servigo de

telecomunicagdes de interesse coletivo.
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Art. 4°. As Infraestruturas de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo - ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, ficam
enquadradas na categoria de equipamento urbano e sao consideradas bens de
utilidade publica e relevante interesse social, conforme disposto na Lei Federal
n. 13.116/2015 - Lei Geral de Antenas, ou outra que vier a substitui-la, podendo
ser implantadas em todas as zonas ou categorias de uso, desde que atendam
exclusivamente ao disposto nesta Lei, além de observar os gabaritos de altura
estabelecidos nas Portarias do DECEA ns. 145, 146 e 147/DGCEA, de 3 de

agosto de 2020, do Comando Aeronautica, ou outras que vierem a substitui-las.

§ 1°. Nos bens publicos de todos os tipos, é permitida a instalagdo de
Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo -
ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, mediante Permissdo de Uso ou
Concessdo de Direito Real de Uso, que sera outorgada pelo 6rgdo competente,
da qual deverdo constar as clausulas convencionais e o atendimento aos
parametros de ocupagdo dos bens ptblicos, sendo licito ao Municipio aceitar o
fornecimento de obras, sistemas, servicos e tecnologias, como dacdo em

pagamento pelo uso de &reas publicas.

§ 2°. Nos bens publicos de uso comum do povo, a Permissdo de Uso ou
Concessdo de Direito Real de Uso para implantacdo da Infraestrutura de
Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, ETR Moével e
ETR de Pequeno Porte, serd outorgada pelo 6rgdo competente a titulo ndo
oneroso, nos termos da legislacdo federal, conforme disciplinado em

regulamento préprio.

§ 3° Os equipamentos que compdem a Infraestrutura de Suporte e
Estacio Transmissora de Radiocomunicacio - ETR, a ETR Mével e a ETR de
Pequeno Porte, ndo sdo considerados areas construidas ou edificadas para fins
de aplicacdo do disposto na legislacdo de uso e ocupacdo do solo, ndo se

vinculando ao imével onde ocorreré a instalagao.

~
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CAPITULO II - DOS PROCEDIMENTOS PARA INSTALACAO

Art. 5°. A instalacdo da Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicacio - ETR est4 sujeita ao prévio cadastramento
realizado junto ao Municipio, por meio de requerimento padronizado, instruido

com os seguintes documentos:
I - requerimento padréo;

II - projeto executivo de implantacdo da Infraestrutura de Suporte e

respectiva ART;

II - contrato social da Detentora e comprovante de inscricdo no CNPJ -

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

IV - documento legal que comprove a autorizacdo do proprietario ou

possuidor do imével, conforme o caso;

V - Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) pela Execucdo da Infraestrutura de Suporte

para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacédo - ETR;

VI - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de

Responsabilidade Técnica (RRT) pelo Projeto/Execucdo da instalacdo da
Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagao -

ETR;

VII - declaracio de Cadastro do PRE-COMAR ou Declaragdo de
Inexigibilidade de Aprovagdo do Comando da Aeronautica (COMAER), nos
casos em que a instalagdo ultrapassar a edificacdo existente ou, ainda, caso tais
Declaragdes ndo estejam disponiveis ao tempo do Cadastramento previsto no
caput, laudo de empresa especializada que ateste que a estrutura observa o

gabarito de altura estabelecido pelo COMAER.
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§ 1°. O cadastramento, de natureza autodeclaratéria, a que se refere o
caput, consubstancia autorizacdo do Municipio para a instalacdo da
Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao -
ETR, no ato do protocolo dos documentos necessdrios, tendo por base as

informacdes prestadas pela Detentora.

§ 2°. Se necessario, o 6rgdo responsavel podera solicitar, uma tnica vez e
de forma preclusiva, a complementacdo de informacdes, a apresentacdo de

esclarecimentos ou a retificacdo do projeto original.

§ 3°. O cadastramento ¢ valido por tempo indeterminado, devendo ser

renovado quando ocorrer a modificagdo da Infraestrutura de Suporte instalada.

§ 4°. A alteracdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de
remanejamento, substituicdo ou modernizacdo tecnolégica ndo caracteriza a

ocorréncia de modificagdo para fins de aplicacdo do § 3° observado o seguinte:

I - remanejamento é o ato de alterar a disposicdo, ou a localizacdo dos

elementos que compdem uma estacdo transmissora de radiocomunicacéo;

II - substitui¢do é a troca de um ou mais elementos que compdem a
Infraestrutura de Suporte de Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR,

ETR Movel e ETR de Pequeno Porte por outro similar;

I1I - modernizacéo é a possibilidade de inclusdo ou troca de um ou mais
elementos que compdem uma Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo -
ETR, com a finalidade de melhoria da prestacdo de servicos e/ou eficiéncia

operacional.

Art. 6°. Prescindem do cadastro prévio previsto no artigo 5° bastando a

Detentora comunicar a instalacdo ao 6rgdo municipal competente, no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias contados da data da instalacéo:

(>
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I - para o compartilhamento de Infraestrutura de Suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR ou para a instalacido de ETR de

Pequeno Porte ja cadastrada perante o Municipio;
IT - a instalacdo de ETR Movel;
III - a instalacdo externa de ETR de Pequeno Porte;
IV - a instalacdo de ETR que nao cause impacto visual urbanistico.

Paragrafo tnico. A Instalagdo Interna de ETR de Pequeno Porte ndo
estard sujeita a comunicacdo aludida no caput, sujeitando-se apenas a

autorizagdo do proprietario ou do possuidor da edificacdo, conforme o caso.

Art. 7° Quando se tratar de instalacdo de Infraestrutura de Suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, ETR Mével e ETR de
Pequeno Porte que envolva supressdo de vegetacdo, intervengdo em Area de
Preservacdo Permanente ou Unidade de Conservacdo, ou implantagdo em
imovel que apresente faixas ndo edificaveis de drenagem ou pontos
panordmicos, ou ainda, instalacdo em imével tombado, o Municipio expedira
Licenca de Instalagdo, mediante expediente administrativo tnico e simplificado,
consultando-se o0s Orgéos responsaveis para que analisem o pedido no prazo

maéaximo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° O expediente administrativo referido no caput sera iniciado por
meio de requerimento padronizado, instruido com os mesmos documentos
discriminados no art. 5°, com exce¢do daquele previsto no inciso V, acrescidos
de Atestado Técnico ou Termo de Responsabilidade Técnica, emitido por

profissional habilitado, assegurando que os elementos que compdem a

Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacio -

ETR atendem a legislacdo em vigor.

03
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§ 2°. Para o processo de licenciamento ambiental, o expediente
administrativo referido no caput se dard de forma integrada ao processo de

expedicdo do licenciamento urbanistico.

§ 3°. Em ndo havendo a manifestacdo dos 6rgéos responséveis no prazo
referido no caput, o0 Municipio expedird imediatamente a Licenca de Instalacdo
de Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao -
ETR, baseado nas informacOes prestadas pela Detentora, com as respectivas
AnotacOes de Responsabilidade Técnica, e no atestado técnico ou termo de
responsabilidade técnica atestando que os elementos que compdem a
Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao -

ETR atendem a legislacdo em vigor.

§ 4°. A Licenca de Instalacdo de Infraestrutura de Suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, de que trata este artigo, é vélida por
tempo indeterminado, devendo ser renovada quando ocorrer a modificacdo da

Infraestrutura de Suporte instalada, ressalvadas as exce¢des do § 4° do art. 5°.

CAPITULO III - DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO
SOLO

Art. 8°. Visando a protecdo da paisagem urbana a instalacdo da
Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacio -
ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, em bens privados ou bens publicos
de uso especial ou dominicais, devera atender a distancia de 1,5m (um metro e
cinquenta centimetros) do alinhamento frontal, das divisas laterais e de fundos,
em relacdo as divisas do imovel ocupado, contados a partir do eixo para a

instalacdo de postes ou da face externa da base para a instalacdo de torres.

§ 1°. Podera ser autorizada a instalacdo de Infraestrutura de Suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, ETR Movel e ETR de
Pequeno Porte desobrigadas das limitagdes previstas neste artigo, nos casos de

impossibilidade técnica para prestacdo dos servicos, compativeis com a

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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qualidade exigida pela Unido, devidamente justificada junto ao orgdo
municipal competente mediante laudo detalhado, que sera apreciado por

decisdo motivada, em que se considerara:
I - ganhos de qualidade do servigo prestado;
IT - melhoria ou ampliacdo da cobertura da rede;

III - necessidade de garantia da continuidade da prestacdo dos servicos

de telecomunicagoes;
IV - outros beneficios indiretos a populacdo afetada.

§ 2° As restricdes estabelecidas no caput deste artigo ndo se aplicam a
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR e a ETR de Pequeno Porte,

edificados ou a edificar, implantadas no topo de edificagdes.

Art. 9° A instalacdo de abrigos de equipamentos da Estagdo Transmissora ‘
de Radiocomunicacdo - ETR é admitida, desde que respeitada a distancia de

1,5m (um metro e cinquenta centimetros) das divisas do lote.

Art. 10. A instalacdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo

X
e

Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR e ETR de Pequeno Porte, com

T B

containers e mastros, no topo e fachadas de edificacdes, obedecerdo as

limitacOes das divisas do terreno que contém o imoével, ndo podendo ter
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projecdo vertical que ultrapasse o limite da edificacdo existente para o lote

vizinho, quando a edificagdo ocupar todo o lote préprio.

Paragrafo tnico. A ETR de Pequeno Porte instalada na faixa de recuo
frontal de imoével particular sera tolerada em carater precario e podera ser
removida ou realocada a qualquer tempo, sem Onus ao Municipio de Sorocaba,

em caso de interesse publico. 4}1
1

Art. 11. Os equipamentos que compdem a Estacdo Transmissora de

Radiocomunicacdo - ETR deverdo receber, se necessario, tratamento actustico
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para que o ruido ndo ultrapasse os limites maximos estabelecidos em legislacao

pertinente.

Art. 12. O Poder Publico incentivara o compartilhamento das
Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras de servigos de telecomunicacdes
que utilizam esta¢des transmissoras de radiocomunicacédo, cujo procedimento

observaré as disposi¢des das regulamentagdes federais pertinentes.
CAPITULO IV - DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 13. Nenhuma Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR,
ETR Moével e ETR de Pequeno Porte podera ser instalada sem a prévia licenca

ou o cadastramento tratado nesta Lei, ressalvada a exce¢do contida no art. 6°.

Art. 14. Constatado o desatendimento das obrigagdes e exigéncias legais,
ap6s o devido processo administrativo, a Detentora ficard sujeita as seguintes

medidas:

I - no caso de ETR previamente licenciada e de ETR Moével ou ETR de

Pequeno Porte previamente cadastrados:

a) intimagdo para remogdo ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias,

contado da data do seu recebimento;

b) ndo atendida a intimacdo de que trata a alinea "a" deste inciso, nova
intimacédo para a retirada da instalacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento, com a concomitante aplicacgdo de multa no valor

estipulado no inciso III do caput deste artigo.

IT - no caso de ETR, ETR Moével ou ETR de Pequeno Porte instalada sem a

prévia licenca ou de cadastro tratado nesta Lei:

a) intimagdo para remogao ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data do seu recebimento, com a concomitante aplicacdo de multa no

valor estipulado no inciso III do caput deste artigo;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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b) ndo atendida a intimacdo de que trata a alinea "a" deste inciso, nova
intimacdo para a retirada da instalagdo ou do equipamento no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data do seu recebimento, com a concomitante aplicagdo

de multa no valor estipulado no inciso III do caput deste artigo.

III - observado o previsto nos incisos I e II do caput deste artigo, a
Detentora ficara sujeita a aplicacdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil

reais).

§ 1°. Os valores mencionados no inciso III do caput deste artigo serdo
atualizados anualmente pelo IPCA, do IBGE, ou por outro indice que vier a

substitui-lo.

§ 2°° A multa terd aplicagdio renovada mensalmente, enquanto

perdurarem as irregularidades.

Art. 15. Na hip6tese de ndo regularizagdo ou de ndo remocdo de ETR ou
da infraestrutura de suporte por parte da Detentora, a Prefeitura podera adotar
as medidas para remocdo, cobrando da infratora os custos correlatos, sem

prejuizo da aplicacdo das multas e demais sangdes cabiveis.

Art. 16. As notificacbes e intimacdes deverdo ser encaminhadas a
Detentora por mensagem em endereco eletrénico indicado no requerimento da

licenga ou no cadastro, quando houver.

Art. 17. O Executivo podera utilizar a base de dados, disponibilizada
pela ANATEL, do sistema de informacdo de localizacdo de ETRs, ETRs Moével e

ETRs de Pequeno Porte destinados & operacao de servicos de telecomunicacoes.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Na aplicagdo desta Lei, o Municipio de Sorocaba observara as
diretrizes nacionais de desburocratizagdo, modernizagdo e simplificacdo da

relacdo do poder ptublico com a sociedade, mediante oferecimento de servicos
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digitais que permitam féacil acesso as informagdes e aos servigos ptblicos
correlatos, possibilitando aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes
publicos a demanda e o acesso aos processos por meio digital, na forma da Lei

Federal n. 14.129, de 29 de margo de 2021.

Pardgrafo tnico. Na apresentacdo dos documentos exigidos pela
Administracdo Pdablica, serdo observadas as dispensas do art. 3° da Lei Federal

n. 13.726, de 8 de outubro de 2018.

Art. 19. A titularidade das licencas podera ser transferida, mediante
solicitagdo justificada e prévia andlise técnica em processo especifico, que

culminara na emissdo de nova via documental.

Art. 20. As Infraestruturas de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo - ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, que estiverem
instaladas na data de publicacdo desta Lei e ndo possuirem autorizagdo
municipal competente, ficam sujeitas ao atendimento das previsdes contidas
nesta Lei, devendo a sua Detentora promover o Cadastro, a Comunicagéo ou a

Licenca de Instalacdo referidos, respectivamente, nos artigos 5°, 6° e 7° desta Lei.

§ 1°. Para atendimento ao disposto no caput, fica concedido o prazo de 2
(dois) anos, contados da publicacado desta Lei, para que a Detentora adeque as
Infraestruturas de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacéo -
ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, aos parametros estabelecidos nesta
Lei, realizando cadastramento, a comunicag¢do ou o licenciamento de instalacdo

referidos nos artigos 5°, 6° e 7° desta Lei.

§ 2° Verificada a impossibilidade de adequacdo, a Detentora devera

apresentar laudo que justifique detalhadamente a necessidade de permanéncia

da ETR, bem como apontar os prejuizos pela falta de cobertura no local ao

Poder Executivo, que podera decidir por sua manutengdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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§ 3° Durante o prazo disposto no §1° deste artigo, ndo poderd ser
aplicada sancdo administrativa as infraestruturas de suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR, ETR Mével e ETR de Pequeno Porte,

mencionadas no caput, motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

§ 4°. No caso de remocdo de Infraestruturas de Suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR, ETR Mével e ETR de Pequeno Porte,
o prazo sera de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados a partir do
cadastramento, da comunicacdo ou do licenciamento de instalacdo referidos nos
artigos 5°, 6° e 7° para a infraestrutura de suporte que substituira a

Infraestrutura de Suporte a ser remanejada.

Art. 21. O cadastramento e a licenca previstos nesta Lei poderdo ser
cancelados por iniciativa unilateral da Detentora, que devera encaminhar

simples comunicacdo do seu interesse ao 6rgao responsavel.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicagao.

Sorocaba,,22.de n: _fembro de 2021.
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Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Em decorréncia da evolugdo dos sistemas de comunica¢do sem fio para
atender a demanda crescente por servicos que suportam trafego de dados,
vislumbra-se a necessidade de ampliacido da capilaridade das redes de
telecomunicacdes, por meio da instalacdo de novas antenas e de equipamentos

correlatos em todas as regides do Municipio.

Recentemente, com as medidas de combate a pandemia, que acabou
levando um nimero maior de pessoas ao trabalho remoto, enfatizou-se a
essencialidade dos servigos de telecomunicagdo para manter a dinadmica da
economia e das rela¢des interpessoais, por meio da viabilizacdo do teletrabalho,
do ensino a distancia e das compras remotas com entrega em domicilio. A
populacédo se encontra cada dia mais dependente e apoiada na conectividade,
imprescindivel para manter as atividades de milhGes de familias, empresarios e

seus funcionérios.

Né&o restam duvidas, nesse contexto, de que o advento de um novo
marco tecnologico para as redes moveis, como a 5* geracdo (5G), sera
tundamental para a recuperacdo econdmica global, pois permitird maior fluxo
de dados, maior capacidade, maior velocidade e menor laténcia para conexdes
mais rapidas, abrindo espago a novos servicos e maior produtividade das
pessoas e empresas. Fortalecera, também, a definicdo das Cidades Inteligentes

(Smart Cities).

Para que 0s Municipios se preparem para a chegada da nova tecnologia,
facilitagBes burocraticas sdo esperadas para favorecer os setores que dependem

da comunicac¢do movel de exceléncia. O 5G, por exemplo, promete ser capaz de

gerar ganhos significativos para as areas de saude, transporte, educacao,
seguranca e muitas outras, com o desenvolvimento de novas solugdes em

roboética, inteligéncia artificial, mobilidade urbana, telemedicina e o
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fortalecimento da indastria 4.0, que dependem de grande e &gil fluxo de

informacdes.

Com esse cenario em vista, visando DESBUROCRATIZAR e
SIMPLIFICAR os procedimentos que sustentam a adocdo das novas
tecnologias, e com isso permitir a atragdo prioritaria de investimentos advindos
do "Leilao do 5G" iniciado hoje pela ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des), nosso mandato abracou modernas propostas apresentadas
pela Associacdo Brasileira de Infraestrutura para Telecomunicacdes
(ABRINTEL) que, em conjunto com a Conexis Brasil Digital, enviou-nos os
guias, manuais e sugestdes anexos, para a elaboracdo de uma Nova Lei de

Antenas para Sorocaba.

Ap0s receber esse material tecnicamente avangado, consideramos que a
legislagdo vigente é anterior a Nova Lei Geral de Antenas (Lei Federal n.
13.116/2015), que trouxe modernizacao a drea ao unificar regras para instalagéo
e compartilhamento de torres de telecomunicacdes, mas cujos impactos sobre a
legislagdo sorocabana foram timidos. Sorocaba ndo confere a desejada

seguranca juridica ao setor de instalagdo e operacdo de antenas 5G.

Soma-se a isso o fato de a ANATEL ter expedido, em setembro de 2021,
uma "Carta Aberta da Anatel as Autoridades Municipais Brasileiras", em que
incentiva a modernizacdo das legislagOes e praticas municipais, visando afastar
as barreiras regulatérias que impactem o desenvolvimento das redes 5G no
Brasil. Nesse documento, o Presidente da Agéncia ressalta a capacidade de a
ferramenta proporcionar um panorama geral das telecomunicagdes méveis nos

municipios brasileiros e de possibilitar comparagdes estatisticas.

Na mesma pagina, a ANATEL divulgou um Relatério atualizado de
barreiras regulatorias, em que analisa a competéncia dos Municipios para a
matéria abordada no presente Projeto de Lei Ordinéria, com fundamento na

Constituicdo Federal. Nesse documento, a Agéncia facilitou o trabalho dos

i
ﬂ@
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Legisladores Municipais, ao esclarecer sobre a competéncia e a necessidade

legislativa, quando dispds:

A prestagio de servigos de telecomunicagdes e de radiodifusio,
bem como a capacidade de legislar sobre o tema, continuou a ser
competéncia constitucional da Unido desde a publicagio de nossa
ultima constituicio. O fortalecimento dos demais entes federados,
no entanto, trouxe 4 tona diversas sobreposicoes com as

competéncias dos estados e dos municipios. [...]

A Lei Geral de Telecomunicagdes é expressa em determinar que as
prestadoras de servigos de telecomunicacdes obedecam as normas municipais

no que se refere a construgédo civil:

Art. 74. A concessdo, permissio ou autorizagio de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento ds
normas de engenharia e ds leis municipais, estaduais ou distritais
relativas a construgio civil. (Redagio dada pela Lei Federal n.

13.116, de 2015)

Essa disposi¢do da LGT relaciona-se com o art. 30 da Constituigdo
Federal, que, em seus incisos I e VIII, atribui aos municipios a competéncias

para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre ordenamento territorial:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos

de interesse local; [...] VIII - promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano; (grifo ndo original)

Quanto a necessidade de modernizar o arcabouco legislativo para o
advento do 5G, o documento citado é enfatico ao responsabilizar os Municipios
brasileiros por atrasos burocraticos na construcdo, instalacdo e operagdo de

infraestruturas de telecomunica¢des, entraves esses que representardo grave
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problema no cendrio esperado para a adocdo da nova geracdo de comunicacio
moével. Até porque, no contexto das redes de quinta geracdo (5G), a
infraestrutura de suporte serd um ativo cuja demanda aumentara em grande
escala, devido ao aumento na densidade necesséria de instalagdo de Estacdes

Transmissoras de Radiocomunicacdo (ETR), antigamente denominadas de

Estactes Radio Base (ERBs).

Um problema recorrente apontado pelo mesmo Relatério da ANATEL se
refere a incompatibilidade das exigéncias normativas municipais com as
obrigacdes impostas a nivel federal no ambito de licitacSes para expedicdo de

autorizagdo de uso de radiofrequéncias:

Em geral, nas licitacoes de radiofrequéncias que contemplam
compromissos de abrangéncia atrelados a prestaciao do Servigo
Movel Pessoal (SMP), quando o edital determina a cobertura de
um municipio, exige que a drea urbana do seu distrito-sede esteja,
no minimo, 80% coberta. Porém, muitos Municipios [como
Sorocaba] dispoem de legislacio que impede a instalagio de ETRs
em certas regibes, como proximas de hospitais, escolas e asilos,
bem como proibem a instalagio desse tipo de infraestrutura em
espacos publicos, de forma que acabam por prejudicar
significativamente a cobertura e a qualidade do servico. Disso
resulta a impossibilidade pritica de uma prestadora de servicos de
telecomunicagdes, nessas condigoes, permanecer dentro da
legalidade: ou ela descumpre a exigéncia da Anatel, ou ela ofende
a lei municipal. Valendo-se dos mesmos dispositivos

constitucionais, —muitos municipios cobram taxas pela

implantac¢do de redes de telecomunicagbes no solo municipal.

O
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Outro ponto importante a ser destacado diz respeito as iniciativas de
compartilhamento de infraestrutura entre empresas de diferentes setores, ou
entre prestadoras de servigo de telecomunica¢Ses, que devem se intensificar
com a adogao do 5G. Por isso, exige-se flexibilizagdo e incentivo normativo as
boas préticas de coordenacdo de obras civis, planejamento, co-investimento e
aos processos de licenciamento para a construcdo de torres e antenas de

telecomunicagdes.

Por todos esses motivos, constata-se imprescindivel a modernizacdo da

legislacdo vigente no Municipio de Sorocaba.

E chegado o tempo de abrirmos caminho para o 5G, por meio da

apresentacao de uma Nova Lei de Antenas para Sorocaba.
ANALISE DE IMPACTO LEGISLATIVO (AIL):
1. Problema que se visa solucionar:

Inseguranga juridica aos interessados que detém concessdo, permissao ou

autorizacdo para exploracgdo de servicos de telecomunicagdes.
2. Resultados sociais que se pretende alcangar com a Lei:

Com a maior seguranca juridica, simplificacdo e a desburocratizagao,
visa-se garantir o acesso as condicOes técnicas para aproveitamento das novas
tecnologias que estdo chegando ao Brasil, como o 5G. Em consequéncia, facilita-
se a entrada de investimentos, indicando melhores caminhos para a
modernizacdo e atualizagdo da legislacdo, para que o Municipio de Sorocaba

continue na vanguarda dos avancos tecnologicos.

Segundo o0 Relatorio Setorial da Brasscom de 2019, a dimensdo do
potencial de investimento do setor estd estimado em R$ 885,8 bilhdes no

ecossistema de tecnologia para o periodo entre 2020 e 2023 no pais. EHsse

4
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investimento se divide nas &reas de conectividade, mobilidade e tecnologias de

transformacdes digitais.

Atualmente, Sorocaba se encontra na 14% posicdo no "Ranking das
Cidades Amigas da Internet", atras de Sdo José dos Campos, por exemplo. Com
a estabilizacdo e desburocratizagdo da regulamentacdo de antenas, pretende-se
garantir posicdes ainda melhores, como o tdo almejado 1° lugar, que a

populacdo sorocabana merece.
3. Custos do seu adimplemento para o Poder Executivo e para os cidad&os:

O projeto ndo gera novos custos ao Poder Executivo ou aos cidadaos, se
ndo pela necessidade de adaptacdo funcional aos novos processos de liberagéo,
que podem ser desempenhados pelos mesmos sujeitos. A médio e longo prazo,

todo o fluxo de liberagdo tende para a otimizacao.

Sorocaba, 24 4;#&r}b7¢“n§bro de 2021.

bl gl —
7/ [ .
" Italo-Moreira

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 434/2021

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador talo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o procedimento para a instalagdo de
infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR, nos termos

da legislacdo federal vigente”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa atualizar a legislacdo urbanistica municipal, no que diz

respeito as estagdes transmissoras de radiocomunicagio.

No aspecto formal, por se tratar de norma concreta que estabelece padrdes urbanisticos,
nota-se observincia a competéncia legislativa, uma vez que ela é concorrente entre

Executivo e Legislativo, nos termos do art. 33, XIV, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

(..)

X1V - ordenamento, parcelamento, uso e ocupago do solo urbano;

Tal previsdo, estd em simetria com o disposto na Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

No aspecto material, nota-se que o intuito da proposi¢do € atualizar disposicdes
relativas 2 padrdes urbanisticos para instalacGes de infraestrutura de suporte para

Estacdes Transmissoras de Radiocomunica¢io — ETR, de modo que, por se tratar de
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matérias que sfo de algadas legislativas da Unido (telecomunicagdes e informatica —art. 22,1V,

da Constitui¢do Federal), é imprescindivel gue o Municipio nio invada tal esfera legislativa,

mas sim, adeque seu ordenamento urbano sem contrariar normas e regulamentos federias sobre

a questdo.

Por seguinte, nota-se que o PL nio contraria as Resolucdes da ANATEL sobre a

tematica, uma vez que o texto da norma faz remissdes expressas aos regulamentos vigentes.

Ademais, nota-se que o mérito da proposi¢do é voltado ao aspecto urbanistico das
constru¢des, 0 que, no Municipio € regulamentado pelo Codigo de Obras, Lei n° 1.437, de 21

de novembro de 1.966, o qual dispde:

CODIGO DE OBRAS

Capitulo 1
Normas Administrativas

Artigo 1° - A Prefeitura do Municipio de Sorocaba, Estado de S&o Paulo, toma como
Codigo para construgdes a presente lei, que regulamenta todas as disposicdes sobre
construgdes, reformas, aumentos, demoli¢des e seus atos complementares.

Na doutrina, Hely Lopes Meirelles, comenta sobre a policia das construgdes:

2.2 Policia das construcGes

A policia das construgdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificaciio
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da obra
segundo sua destinagéio e o ordenamento urbanistico da cidade, expresso nas normas
de zoneamento, uso e ocupacio do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificagdes decorre da Constitui¢io Federal, que
outorga competéncia direta ao Municipio para promover o ordenamento de seu

territorio, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano (CF, art. 30, VIIl).

O regulamento das construgdes urbanas — ou seja, o0 Codigo de Obras e normas
complementares — deverd estabelecer minuciosamente os requisitos de cada
modalidade de construcio (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra. (gn.)

[Direito Municipal Brasileiro, 15* Edi¢fio, 2006, S&o Paulo, Malheiros Editores,
paginas 484 e 485].
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Por fim, cabe apenas mencionar a existéncia da Lei Municipal n° 12.060, de 02 de

setembro de 2019, que “Dispde sobre normas gerais urbanisticas para Instalacdo de

Estruturas de Suporte de estag¢des Rddio Base (ERB) e equipamentos afins autorizados e
homologados pela ANATEL Agéncia nacional de Telecomunicagdes, dispde sobre normas de
instalagdo, operagdo e niveis de radiacdo emitidas por antenas fixas do sistema movel celular
e dad outras providéncias”, de modo que ha coadunagiio normativa sobre o tema, sendo que

a Lei Complementar Nacional n° 95, de 1998, dispde que 0 mesmo _assunto nfio podera ser

disciplinado _por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa (art. 7°,

IV), é o caso de se considerar:

b Alteraciio da lei anterior, incluindo as inteng¢des deste PL;

2) Criagfo de uma nova lei, complementando a anterior, com remissiio expressa;

3) Ou, por fim, criagdo da nova lei revogando expressamente a legislacfio anterior.

Por fim, sublinha-se que nos termos do art. 40, § 2°, 2, LOM, eventual aprovacgéo

dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara, pois, 0s termos

desta Proposigdo implica na complementagfo do Cédigo de Obras do Municipio (Lei n°® 1.437,
de 1966).

Ante o exposto, observada a compatibilidade com a Lei Municipal 12.060, de 2019,
nada a opor.

Sorocaba, 23 de novembro de 2021.

LUCAS DAL /ZZO DO GUES

Diretor de Divisao de Assuntos Juridicos
De acordo:

.

MARICIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 434/2021

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira,
que ‘Dispde sobre o procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR, nos termos da legislacdo federal
vigente”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel, com ressalvas.

Na sequéncia de sua tramitacao, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia da
materia, e considerando as atribuicdes do Executivo, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito
Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementacao das acdes pretendidas na proposigéo, considerando a atual estrutura da
Administracao Publica Municipal.

S.C, 29 de/novey(br de?2 21

LUIS SANTOS P REIRA FILHO \
Presjdente-Relator \
ot L~ g—
CRISTIANO ANUNCIAGAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Membro



