EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO N° 1 ao PL 164/2010

Trata-se de SUBSTITUTIVO N° 1 apresentado ao PL 164/2010 (f/s.16) que
“Estabelece exigéncias para o provimento de cargos de jornalista no ambito da administracdo
publica direta e indireta, e da outras providéncias”, de autoria da nobre Vereadora Neusa
Maldonado Silveira, sendo encaminhado o expediente a Secretaria Juridica para exarar
parecer, nos termos do 8§5° do art. 117 do RIC.

A proposicdao versa sobre a mesma matéria constante do projeto original, o qual
recebeu parecer de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, tanto da Secretaria
Juridica (fls.04/08) quanto da COMISSAO DE JUSTICA (fls.10/11), com excegdo, quanto a
esta, do parecer favoravel ao PL de um de seus membros.

Durante a discussdo do projeto, a autora apresentou o PL substitutivo sob andlise,
como sucedéneo do projeto original, com apoiamento de dois Vereadores, na forma
preconizada pelo § 1° do art. 117 do RIC, tendo procedido as seguintes alteracdes de
redacdo: refere no Art. 1° caput que a investidura nos cargos efetivos na area de
“assessoria de imprensa e/ou comunicacdo” no ambito da Administracao Publica Municipal
Direta e Indireta (excluindo a expressdo "em todos os poderes’) devera observar a
“exigéncia da apresentacdo de diploma de formacdo superior em Comunicacdo Social ou de registro
profissional definitivo conquistado na forma da Lei”, e o Pardgrafo unico refere que o disposto
no caput aplica-se as “nomeagGes em cargos em comissédo e funcdes gratificadas”, seguindo-se
as clausulas financeira e de vigéncia da Lei.

A Constituicao Federal fixa as regras de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Executivo, concernentes a admissao de pessoal no servico publico no ambito do Poder
Executivo, conforme se vera a seguir.

A Carta Magna, na redacao determinada pela EC n® 19/98, dispoe no seu art. 37,
incs. I e V, estatui os principios a serem observados pela administracao publica direta
e indireta na contratacao de pessoal para o servigo publico, a saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:



Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢6es de direcdo, chefia e
assessoramento;”

A matéria do PL versa sobre servidores publicos, regime juridico, e condigdes de
provimento de cargos e empregos na administracao direta e indireta do Municipio, de
deflagracao legislativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, com relacao ao pessoal do
Poder Executivo, sendo de aplicar-se, por simetria, o disposto no Art. 61, § 19, inc. II,
alinea “c¢” da CF, ora transcrito:

“Art. 61 ...
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II disponham sobre:

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;” (Alinea ¢ com redacao determinada pela Emenda Constitucional n°
18, de 5 de fevereiro de 1998)

Também estabelece a CF, no seu art. 84, com respeito as atribuicdes exclusivas do
Sr. Presidente da Republica, com enfoque na matéria sob exame, o seguinte:
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXV — prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;”

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, observando as regras da iniciativa legislativa
privativa com relacao aos servidores do Poder Executivo, estabelecidas na Constituicao da
Republica, determinou no seu art. 24, § 2°, item n° 4, que:

Art. 24, ...

8 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (NR)
( Redacao dada pela Emenda Constitucional Estadual n° 21, de 14/02/2006.)

Reafirmando a necessidade de observancia da iniciativa legislativa natural de cada
Poder, com respeito aos seus servidores, a CF estatui no art. 37, X, o seguinte:
“Art. 37. ...



X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso,
assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Inciso X com
redacao determinada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998)

Em sede de inovacao legislativa, mediante apresentacao de proposicoes, ha que se
atentar as regras constitucionais no que respeita a observancia do principio da harmonia
e separacao dos Poderes, inscrito no art. 2° da Constituicdo da Republica, notadamente
ao poder de iniciativa para deflagracao da lei que versa sobre servidores publicos, quer no
ambito do Poder Executivo quer do Legislativo.

No caso sob analise, verifica-se que as exigéncias legais para o provimento de
cargos na Administracdo Direta e Indireta, no ambito municipal, numa interpretacao
sistematica da CF, em face de outros dispositivos constitucionais que regem a admissao
ao servico publico, com provimento por concurso (cargos efetivos) ou por nomeagao em
comissao (confianga), sera objeto de lei de iniciativa privativa em cada caso, cabendo a
deflagracao do processo legislativo ao Sr. Prefeito com relacao aos cargos pertencentes ao
Poder Executivo, com a ressalva dos cargos pertencentes a outro Poder.

Portanto, encontra débice constitucional, na forma dos dispositivos supratranscritos, a
regulacdo sobre condicdes de contratacdo de pessoal no servico publico pela
Administracao Publica Direta e Indireta, de iniciativa legislativa parlamentar, exsurgindo
a necessidade de iniciativa oriunda do Chefe do Executivo, em prol do respeito ao
disposto no art. 2° da CF, sob pena de violagao ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes.

Opina-se pela inconstitucionalidade formal da proposicao, pela ocorréncia de v~|'cio de
iniciativa parlamentar acima apontado. remetendo-se o expediente a COMISSAO DE
JUSTICA, para os fins previstos no art. 142, § 1° do RIC.

Com respeito ao quorum de votacdo, a deliberacao da matéria serd tomada por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Camara a sessdo, nos
termos do art. 162 do RIC.

E o parecer.
Sorocaba, 09 de Agosto de 2010.
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