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<. L5 SECRETARIA ]URfDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 387/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Acrescenta o art. 12-A a Lei Municipal n° 12.022, de 10 de junho de
2019, dispondo sobre a obrigatoriedade de cadastro para utilizacado dos servigos de
transporte por aplicativo nas OTTC's, e da outras providéncias”.

A proposicdo em andlise estd em consonancia com nosso direito
positivo, conforme a exposicéo a seguir:

De inicio cabe mencionar que Lei Nacional disciplina a exploragéo de
atividade econdmica privada remunerada de transporte individual de passageiros, nos
termos seguintes:

LEIN°© 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos
dos Decretos-Leis n& 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943,
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452,
de 1° de maio de 1943, e das Leis n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261,
de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.

Secéo |

Das Definicdes

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo
de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuérios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdo em rede. (Redacéo dada pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito
dos seus territorios. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Paragrafo Gnico. Na regulamentacao e fiscalizacdo do servigo de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a_seguranca e a
efetividade na prestagéo do servico: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
servico; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
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lll - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacéo, somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes

condicdes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)
| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha
a informacdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n°

13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito

Federal, (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)
Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV); (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
IV - apresentar certidéo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela

Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo Unico. A exploragdo dos servicos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o0 cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do
Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros. (Incluido
pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder
publico _municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de
conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixacdo prévia dos valores
maximos das tarifas a serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei n°
12.865, de 2013) (g.n.)

E oportuno registrar que o Municipio de Sorocaba, exercendo a
competéncia constitucional suplementar!, regulamentou a matéria disposta na Lei
Nacional acima mencionada, através da Lei Municipal n®12.022, de 10 de junho de
2019, que “Dispbe sobre reqgulamento para uso intensivo do viario urbano municipal
para exploracao de atividade econdmica privada remunerada de transporte individual
e compatrtilhado de passageiros no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”,
ora objeto de alteracéo pela proposicédo em estudo.

Sendo assim, nao vislumbramos O&bices legais para a regular
tramitacdo legislativa deste projeto de lei, haja vista que trata de matéria da
competéncia municipal e de iniciativa concorrente, bem como esta em conformidade
com as diretrizes previstas na Lei Nacional de regéncia, especialmente no que se
refere a definicdo de requisitos minimos de seguranca.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Ademais, a matéria guarda, ainda, estreita relacdo com o Poder de

Policia administrativo, o qual € um instrumento conferido ao administrador que lhe
permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso e gozo de bens e
direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

Nota-se que o conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art.

78 do Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de
ato_ou abstracdo de fato, em razdo de interesse publico _concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao _exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou_autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos. (g.n.)

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,

ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)?.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 19 de outubro de 2021.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

2 Art. 162. Todas as deliberages da Camara, salvo disposigdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros.
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