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EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n° 01 ao PL 370/2021

A autoria da proposicao € do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonca de Lima.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei que "Dispde sobre a politica municipal de

protecdo integral as pessoas com doenca celiaca™.

De plano, destaca-se que este Substitutivo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

No aspecto formal, o Substitutivo sana 0s apontamentos feitos no parecer de fls.

12/18, focando em norma de conteldo geral que estabelece politica publica, alinhada a

campanha e recomendacdes, nos termos que menciona.

De modo geral, nota-se que a_instituicdo de campanha ndo é matéria de iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Executivo, visto que ndo ha ato de ingeréncia concreta

nas atribuicBes dos 6rgaos ligados a Prefeitura, inexistindo violacdo a Separacdo de Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 3.707, de 14 de marco de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. Nao interferéncia em gestao

administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos poderes.

Acéo improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgéo Especial. Adin n® 2086116-14.2019.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 07 de agosto de 2019].

Da mesma forma, a instituicio de datas comemorativas ou de celebracdo no

calendario oficial, ndo sdo matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que ndo ha qualquer ato de ingeréncia concreta nas atribuicdes dos 6rgaos

ligados a Prefeitura, ndo havendo que se falar em violagdo a Separacdo de Poderes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei municipal n° 3.761/2017, de
12 de julho de 2017, de iniciativa parlamentar, que determina a incluséo do ""'DIA DO PASTOR
EVANGELICO™" no calendario oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local,
ndo inserida entre aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. Mera
criacéo de data comemorativa, sem o estabelecimento de obriga¢des & Administracéo Publica
municipal. Nao configurada violagdo ao artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao artigo
24, § 2°, da Carta bandeirante. Precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. Improcedéncia.
[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgédo Especial. Adin n® 2180438-94.2017.8.26.0000.
Rel. Des. Geraldo Wohlers. Julgado em 09 de agosto de 2018].

No aspecto material, a proposicao consiste em norma dotada do minimo de efetividade

para estimular o Poder Publico a incentivar acGes preventivas sobre a salde. Diz a LOM:

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[]

Art. 132. S3o atribuicdes do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Satde:

[-]

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e avaliar as a¢des de servico de salde do
Municipio, especialmente, referentes a:

[.]

VI - executar a politica de insumos e equipamentos para a salde;

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[]

Art. 30. Compete aos Municipios: [....]

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento & saude da populacéo; (g.n.)

|A saude, enquanto direito social reconhecido no art. 6° e 196, da Constituicdo Federal,
impde a obrigatoriedade da atuagéo estatal, tido pela doutrina como direito fundamental de
segunda dimensdo, que exige do Poder Publico a¢Bes positivas, prestacionais, por meio de

politicas sociais que visem a reducéo do risco de doencas e melhoria na qualidade de vida:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acles e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao. (g.n.)
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Na doutrina:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as aces e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Sé&o de relevancia publica as a¢Bes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado
(art. 197).

(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. Versao
eletrdnica, p. 1389/1390) (g.n.).

No que diz respeito ao Selo (Capitulo V), nota-se que as alteragdes propostas sanam
a inconstitucionalidade original, visto que retiram a obrigatoriedade de concessao pelo Poder
Executivo, trazendo-o para o ambito Legislativo, como critério politico de homenagem desta

Casa de Leis.

Ainda, nota-se que houve a desvinculagéo das receitas oriundas das multas, sanando
a inconstitucionalidade presente na proposta original (art. 24, do Substitutivo).

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.
Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal ao Substitutivo.
Sorocaba, 13 de outubro de 2021.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




