EXMO. SR. PRESIDENTE PL 101/2015

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Francisco Carlos Silveira Leite.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo do

Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Fica instituido o Plano Municipal para Erradicacao
do Trabalho Escravo, cuja finalidade é impor a erradicacdo do trabalho escravo como
prioridade do Municipio de Sorocaba, considerando prioridade absoluta em relacdo a
crianca e ao adolescente, adotando as acdes deste Plano (Art. 1°); realizar diagndstico e
mapa de risco, sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba (Art. 2°); criar e manter
base de dados que relna informacdes sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba
(Art. 39); providenciar a inclusdo das agdes previstas neste Plano nas leis orgamentérias,
assegurando recursos para sua execugdo (Art. 4°); acompanhar a implantacdo do Plano
Municipal, zelar pela sua permanente atualizacdo e monitorar suas agdes (Art. 59);
participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas
e violacOes correlatas (Art. 6°); divulgar canais de denuncia de casos de trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagBes correlatas (Art. 7°); promover a divulgacdo atualizada do
Cadastro de Empregadores que utilizaram mao-de-obra escrava e incentivar sua consulta

(Art. 8°); divulgar os programas de geracdo de renda nos servicos de atendimento a vitimas



de trabalho escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e trabalhadoras em situacdo de
vulnerabilidade (Art. 99); inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Art. 10); promover acles relacionadas a semana de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Art. 11); promover condi¢cdes de acesso a educacao e a
saude das vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares, inclusive para
aqueles gue ainda ndo possuem documentos (Art. 12); fazer gestdo politica para a aprovacgéo
de legislacdo que considere fundamental para a erradicacdo do trabalho escravo (Art. 13);
estabelecer didlogo com instituicdes académicas para realizarem atividades nos ambitos do
ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho escravo, trafico de pessoas e questdes correlatas
(Art. 14); estabelecer atuacdo e estratégias integradas em relacdo as acbes preventivas e
repressivas dos orgaos do Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o trabalho escravo, trafico de pessoas e
violacdes correlatas (Art. 15); propor e acompanhar acdes de repressao ao trabalho escravo,
trafico de pessoas e violacBes correlatas (Art. 16); estabelecer sistematica para recebimento
e encaminhamento de denuncias em articulagdo com os servicos existentes (Art. 17);
capacitar a Guarda Civil em quest@es relacionadas ao trabalho escravo, trafico de pessoas e
violacBes correlatas, na identificacdo das situacdes em que potencialmente podem ocorrer
(Art. 18); disponibilizar, mediante convénio, acesso as bases de dados municipais que
contenham informacgdes pertinentes as investigacdes sobre trabalho escravo, trafico de
pessoas e violacOes correlatas, realizadas pelos diferentes 6rgédos (Art. 19); dialogar com o
Ministério Publico e incentivar a troca de informacGes entre seus diversos ramos para a
responsabilizacdo civil, trabalhista e criminal dos envolvidos na exploracdo do trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagOes correlatas (Art. 20); consolidar informagdes sobre
acOes de repressdo ao trabalho escravo e divulgar o resultado final em reunides com a
populacdo, em audiéncias publicas, dando destaque aos casos que possam servir de
paradigma para a atuacdo repressiva (Art. 21); incentivar a inclusdo de clausulas nos
contratos, concessdes e conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizagdo de méo

de-obra analoga a de escravo, prevendo a rescisdo do contrato quando for comprovada essa



situacdo através de processo administrativo e/ou judicial, e/ou inclusdo no Cadastro de
Empregadores que exploraram méao de-obra andloga a escrava (Art. 22); incentivar a
elaboracdo de legislacdo que vede a participacdo em licitacOes, a formalizacdo de contratos
com a Administracdo Publica e casse concessdes publicas de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham explorado direta ou indiretamente mao-de-obra escrava (Art. 23); divulgar e
incentivar, dentro da competéncia municipal, a aplicacdo e efetivacdo da Emenda
Constitucional n® 81, que dispde sobre a expropriacdo de terras e imdveis onde forem
encontrados trabalhadores e trabalhadoras reduzidas a condi¢éo analoga a de escravos (Art.
24); desenvolver campanhas de conscientizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo para a
erradicacdo do trabalho escravo, inclusive voltada para puablicos especificos, como
trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, empresarios e empresarias, sindicatos, érgdos
publicos, lideres religiosos e religiosas, entre outros (Art. 25); realizar oficinas itinerantes
para a difusdo de conhecimento e experiéncias praticas para prevencao e enfrentamento do
trabalho escravo e violagdes correlatas no municipio (Art. 26); capacitar agentes publicos
municipais de assisténcia social, salde, seguranca urbana, trabalho e educacdo sobre o
enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas (Art. 27);
Fomentar a articulacdo e atuacdo em rede nos territorios, para orientacdo aos trabalhadores e
trabalhadoras sobre os aspectos juridicos referentes ao trabalho escravo e envolvendo
principalmente os CRAS, CREAS, a UNITEN e o PAT (Art. 28); elaborar e ampliar
campanhas de informacdo, governamentais e da sociedade civil, sobre trabalho decente e
cumprimento da legislacdo laboral, através da midia, incluindo os veiculos de comunicagéo
institucional, locais e comunitérios (Art. 29); criar canal de dialogo com os paises/cidades
em que ocorram fluxos de imigrantes que apresentem maior vulnerabilidade na cidade de
Sorocaba, para facilitar uma migracdo segura e regular e para que informacoes e orientacfes
sobre como trabalhar e viver no exterior sejam prestadas antes da partida (Art. 30); apoiar o
processo de regularizacdo documental da populacdo vulneravel ao trabalho escravo e tréfico
de pessoas e violagdes correlatas, incluindo imigrantes (Art. 31); ampliar e divulgar

Acordos de Cooperagdo para “bancarizacao” das vitimas de trabalho escravo, trafico de



pessoas e vulneraveis a estas violacdes (Art. 32); criar banco de projetos de prevencao ao
trabalho escravo, para o recebimento de valores de multas e indenizacGes de acbes de
repressdo ao trabalho escravo (Art. 33); fortalecer a prevengdo ao trabalho escravo
ampliando os programas de geracdo de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade ao trabalho escravo e trafico de pessoas (Art. 34); incluir a
tematica do trabalho escravo e trafico de pessoas nos parametros curriculares do ensino
municipal, como eixo transversal (Art. 35); fomentar a criacdo de projetos educacionais de
enfrentamento ao trabalho escravo e trafico de pessoas no ambito da SEDU com a atuagdo
de profissionais qualificados, pela propria Secretaria (Art. 36); incluir o tema nos cursos de
formacdo de servidores publicos municipais, especialmente para os servidores que
trabalham com contratacbes (Art. 37); articular a efetivacdo da assisténcia integral e
prioritaria as criancas e adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho
escravo, trafico de pessoas, questdes correlatas, seus familiares e vulneraveis a estas
violacdes (Art. 38); garantir atendimento nos centros de acolhida da Assisténcia Social as
vitimas do trabalho escravo, do trafico de pessoas e aos seus familiares (Art. 39); apoiar 0
processo de emissdo de documentacdo civil e trabalhista a vitimas do trabalho escravo,
trafico de pessoas e violacGes correlatas (Art. 40); garantir o cadastramento dos resgatados
ou vitimas do trabalho escravo e trafico de pessoas em programas de intermediacdo de méo
de obra e geracdo de emprego e renda (Art. 41); capacitar profissionais das areas de salde,
educacdo, assisténcia social e membros dos conselhos tutelares para o atendimento as
vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares (Art. 42); divulgar canais
de assisténcia as vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e viola¢Ges correlatas no
municipio (Art. 43); envidar esforgos para proteger a privacidade e a identidade das vitimas
de trabalho escravo, trafico de pessoas e de seus familiares, tanto por parte das autoridades
envolvidas na fiscalizacdo quanto da imprensa (Art. 44); incentivar e promover qualificagdo
profissional de trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas
e em situacdo de vulnerabilidade, desenvolvendo acfes junto aos setores econdmicos em

que for detectado estas violagBes (Art. 45); firmar parcerias para a realizacdo de cursos



gratuitos a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e
em situacdo de vulnerabilidade, focando em oportunidades de empreendedorismo,
associativismo e cooperativismo (Art. 46); apoiar e incentivar a celebragdo de pactos
coletivos entre governo municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho
qualificadas a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas,
violacBes correlatas e em situacdo de vulnerabilidade (Art. 47); realizar acBes integradas
com organizagdes publicas e instituiches sem fins lucrativos que fomentam o
cooperativismo e economia solidaria (Art. 48); estabelecer, por meio de incubadoras de
projetos sociais, a formacdo de grupos produtivos em Economia Solidaria para
trabalhadoras e trabalhadores vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a
estas violacbes (Art. 49); incentivar o crédito solidario em agéncias de desenvolvimento
para fomento dos grupos produtivos em Economia Solidaria e Cooperativismo as
trabalhadoras vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em situacdo de
vulnerabilidade (Art. 50); vigéncia da Lei (Art. 51).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre a
instituicdo do Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo; destaca-se que:

No ambito do Poder Executivo Federal, foi

instituido o 2° Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, produzido pela

Conatrae — Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

APRESENTACAO



Este 2°- Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi
produzido pela Conatrae — Comissdo Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo e representa uma ampla atualizacdo do
primeiro plano. Aprovada em 17 de abril de 2008, esta nova verséo
incorpora cinco anos de experiéncia e introduz modificacdes que
decorrem de uma reflexdo permanente sobre as distintas frentes de

luta contra essa forma brutal de violag&o dos Direitos Humanos.
SUMARIO

2°- PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO

1) ACOES GERAIS (folha — 12)

2) ACOES DE ENFRENTAMENTO E REPRESSAO (folha 15)

3) ACOES DE REINSERCAO E PREVENCAO (folha 18)

4) ACOES DE INFORMACAO E CAPACITACAO (folha 21)

5) ACOES ESPECIFICAS DE REPRESSAO ECONOMICA (folha
23)

Sublinha-se que no ambito do Estado de Séao
Paulo, o Chefe do Poder Executivo editou Decreto, instituindo junto a Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, a Comissdo Estadual para Erradicagdo do Trabalho
Escravo — COETRAE/SP, dispde o aludido Decreto:

DECRETO N°57.368, DE 26 DE SETEMBRO DE 2011.



Institui, junto a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, a
Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo —
COETRAE/SP e dé& providéncias correlatas.

Art. 1° - Fica instituida, junto a Secretaria da Justica e da Defesa
Estadual para a Erradicagédo do Trabalho Escravo — COETRAE/SP,
com a finalidade de propor mecanismos para a prevencao e o
enfrentamento do trabalho escravo no Estado de S&o Paulo, em
articulacdo com o Programa Nacional do Trabalho Decente, com o
Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo e com o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Frisa-se que, no ambito do Poder Executivo da

Cidade de Sao Paulo/SP, foi editado pelo Chefe do Poder Executivo Decreto gue aprova

o Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo em Sao Paulo, in verbis:

Decreto n° 56.110, de 13 de maio de 2015.

Aprova o Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho escravo

em Sao Paulo.

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do Anexo Unico deste decreto, o

Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo em —
CONTRAE-SP, da Secretaria Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONTRAE-SP, da Secretaria Municipal de

Direitos Humanos e Cidadania. (g. n.)




Constata-se que as providéncias normatizadas no
PL sdo eminentemente administrativas de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, trata-se de ato politico-administrativo de total discricionariedade do Chefe do
Poder Executivo, conforme se verifica na retro exposi¢éo, as providéncias dispostas neste
Projeto de Lei, foram normatizadas no ambito do Poder Executivo Federal, sendo que o
Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi produzido pela CONATRAE —
Comisséo Nacional para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo; no ambito do Estado de Sao
Paulo, o Chefe do Poder Executivo editou o Decreto n°® 57369, de 2001, Instituindo junto a
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, a Comissédo Estadual para Erradicacéo do
Trabalho Escravo — COETRAE/SP com a finalidade de propor mecanismos para a
prevencdo e o enfrentamento do trabalho escravo no Estado de Sdo Paulo; e por fim
ressalta-se gue em S&o Paulo Capital, o Chefe do Poder Executivo editou 0 Decreto n°

56110, de 2015, o qual aprova o Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho

Escravo em Sdo Paulo/SP, sendo gue este Projeto de Lei tem 0s exatos termos do

Decreto_mencionado, o aludido Plano da Cidade de S&o Paulo/SP, foi elaborado pela

Comisséo Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo — CONTRAE-SP, da Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, frisa-se que:

Conforme o relatado acima, verifica-se que as
providéncias dispostas neste Projeto de Lei sdo eminentemente administrativas de
competéncia privativa do Prefeito, trata-se de ato politico-administrativo de total
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, portanto, em assunto de tal natureza é

vedado por iniciativa parlamentar deflagrar o Processo Legislativo.

Acentua-se, a seguir, 0 posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em

consonancia com o0s ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,



afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboracédo e sem forca obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢éo... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboracao e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos

ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva _competéncia e atribuicdo. Usurpando funcBes do

Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Céamara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ('Direito
Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 152 ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em




1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes
desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, dispondo que a atividade administrativa € de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

I1- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I1- exercer, com o0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo

superior da administracao federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administracdo estadual; e

ao Prefeito  Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao_executivo

haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais.

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
funcBes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091) . (g.n.)
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Conclui-se pela inconstitucionalidade formal

desta Proposicdo, pois, a aludida providéncia supra mencionada, trata-se de atribuicéo

pertinente a atividade propria do Poder Executivo; contrasta, portanto, este PL, com o

art. 84, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da
simetria, 0 comando constitucional, retro mencionado, é aplicado também aos Municipios;
cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, implementar as medidas administrativas
dispostas nesta Proposi¢do, pois, cabe a este a direcdo superior da Administracdo Publica,
em obediéncia ao art. 84, Il, CR e art. 61, I, LOM; finalizando frisa-se que:

Em Sdo Paulo Capital, o Chefe do Poder

Executivo editou o Decreto n° 56110, de 2015, o qual aprova o Plano Municipal para

Erradicacdo do Trabalho Escravo em Sao Paulo/SP, sendo que este Projeto de Lei tem

0s exatos termos do constante no mencionado Decreto.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de maio de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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