( CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

NP ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 349/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que ‘Institui a obrigatoriedade, por parte de
condominios residenciais ou comerciais, de comunica¢cdo as autoridades policiais e
O0rgados municipais competentes da ocorréncia ou indicios de casos de maus-tratos ou
qguaisquer violacdes de direitos dos animais em suas unidades condominiais ou nas
areas comuns no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto de lei, nos termos do seu art. 1°, pretende instituir a
obrigatoriedade dos condominios residenciais e comerciais do municipio,
representados por seus sindicos ou administradores constituidos, de comunicar as
autoridades policiais e/ou 6rgdos municipais competentes, em até 24 (vinte e quatro)
horas da ciéncia, a ocorréncia ou indicios de casos de maus-tratos ou quaisquer
violacOes de direitos de animais em suas unidades condominiais ou nas areas comuns.

De inicio, verificamos que a proposicdo versa sobre a
protecdo do meio ambiente, na defesa da populacdo animal, cuja matéria é da
competéncia do Municipio, em face do interesse local, nos termos do art. 33, inciso |,
alinea “a” da Lei Organica Municipal!

. E importante salientar que ha tempos a doutrina brasileira
reconhece 0s animais como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza biolégica
e emocional e passiveis de sofrimento. Tal teoria, no direito brasileiro, fica evidenciada
no inciso VII, do §1°, do art. 225, da Constituicao Federal que proibe, “na forma da lei”,
as praticas cujo efeito material seja a submissédo dos animais a crueldade, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(.

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade’.

1 «Art 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

|. assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) a protegcao ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;” (g.n.)
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Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Bandeirante
também prescreveu protecdo semelhante ao disposto na Constituicdo Federal,
vejamos:

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criard um sistema de administracéo
da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acbes de 6rgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta, assegurada a participacéo da coletividade, com o
fim de:

(..

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica e que provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extracédo, producao,
criacdo, métodos de abate, transporte, comercializacdo e consumo de
seus espécimes e subprodutos;

Ja& no ambito municipal, merece destaque a Lei n°® 9.551, de 4
de maio de 2011, que “Dispde sobre a proibicdo a pratica de maus tratos e crueldade
contra animais no municipio de Sorocaba’.

7

Além disso, nota-se que a protecdo dos animais € uma
preocupacao mundial, existindo diplomas protetivos em diversos paises, com destaque
para a Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, editada em Bruxelas (1978) pela
UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

“Artigo 3.°
1. Nenhum animal sera submetido nem a maus tratos nem a atos
Cruéis.

2. Se for necessario matar um animal, ele deve de ser morto
instantaneamente, sem dor e de modo a ndo provocar-lhe angustia.

NoO que concerne a sua iniciativa, a proposicao também nao
encontra Obices legais, uma vez que consideramos tratar-se de iniciativa concorrente,
visto que matéria em pauta decorre diretamente do ordenamento constitucional, bem
como nao esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, disposto no art. 61, 81° inciso Il da Constituicido Federal?,

2 Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizac&do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢@o do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingéo de Ministérios e 6rgdos da administra¢éo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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dispositivo que, em ambito estadual, encontra correspondéncia no art. 24, 82° da
Constituicdo Paulista®, e, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba®.

Quanto a melhor técnica legislativa, recomendamos que ao
final da alinea “d” do inciso | do art. 1° haja mencgéo a Lei Municipal n°® 9.551, de 4 de
maio de 2011, uma vez que a presente proposicao trata de uma complementacéo da
Lei em questéo. Alias, o correto seria também renumerar o inciso | do art. 1° para 81°
e 0 seu paragrafo unico para 82°.

Convém, ainda, observar que o Art. 3°, inciso | estipula o valor
da multa em UFMS, o que devera ser corrigido para Reais, haja vista que a UFMS
foi extinta com a instituicdo da UFIR pela Lei Municipal n°® 4.990, de 13 de novembro de
1995 e a UFIR também ja foi extinta, nos termos do art. 8°, Lei n° 6.343 de 5 de
dezembro de 2000.

Por fim, cabe destacar o que dispbe o art. 4° do Projeto de
Lei em analise:

Art. 4°. Os condominios residenciais deverdo afixar cartazes em suas
areas comuns, tais como murais de avisos, contendo os seguintes dizeres,
ou outras informacdes _similares com o _mesmo_efeito, informando
ainda telefones de contato para realizagédo das denincias:

“Este condominio ndo compactua com os maus-tratos aos animais. Caso
tenha ciéncia de atos dessa natureza contra caes, gatos, passaros ou
outros animais nas é&areas comuns ou no interior das unidades
habitacionais, mediante a¢&éo ou omisséo, por favor, faca o registro no livro
do condominio e denuncie as autoridades competentes!”

Paragrafo Unico. Os condominios terdo 30 (trinta) dias apds a publicagéo
desta Lei para se adequarem ao disposto neste Artigo.

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

SArt. 24 —(..)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag&o e extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrac@o direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracao;

2 - criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administra¢éo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)
3 - organizacéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixa¢&o ou alteracéo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressao de cartérios notariais e de registros publicos.

4 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criag&o de cargos, empregos e fungbes na Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacédo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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Nota-se que da forma como esté redigido, o art. 4° do PL n&do
evidencia com clareza e precisdo o conteudo da norma, contrariando o art. 11 da Lei
Complementar n° 95, de 1998:

“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

(...)

Il - para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;”

Registre-se que o comando normativo do art. 4° deve ser
preciso com relag&o aos dizeres que deverdo constar nos cartazes, nao podendo conter
disposicfes que gerem duvidas quanto ao que deve ou nado ser divulgado, nem
tampouco que deixem margem para que o particular decida sobre o seu conteudo.

Ex positis, a excecdo do art. 3°, inciso | e do 4°, nada a opor
sob o aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovacdo dependera
do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)°.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de setembro de 2021.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

5 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicao expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.
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