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Oficio DEL n2 286/2021
Sorocaba, 20 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 318/2021, para manifestacdo"
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n? 318/2021, de autoria do Edil Salatiel dos Santos Hergesel,
que institui providéncias para a prestacdo de assisténcia psicologica e protecao a
guarda civis municipais vitimas de violéncia no exercicio de sua fungdo ou em razao
dela e da outras providéncias, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEIN 3(8[202

Institui providéncias para a prestacido de
assisténcia psicologica e protecdo a guarda civis
municipais vitimas de violéncia no exercicio de
sua func¢io ou em razio dela e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os guardas civis municipais (GCMs) e servidores
publicos vinculados a Secretaria de Seguranga Urbana que sejam vitimas de violéncia
no exercicio de sua fungdo ou em razdo dela deverdo receber, de forma prioritaria
protegdo e assisténcia psicologica por meio de atendimento preventivo e restaurativo.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto do artigo 1°, a
Administragio Ptblica Municipal podera manter na base da Guarda Civil Municipal
profissionais ja existentes no servico publico municipal.
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Art. 3° A Administragio Publica Municipal devera adotar
medidas, a fim de reduzir a violéncia em face de guardas civis municipais e servidores
publicos vinculados a Secretaria de Seguranga Urbana, especialmente:
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I — veicular campanha de promogio e prevengao a saude mental
e bem estar dos guardas civis municipais;
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II — divulgar anualmente mapa de violéncia que envolve guardas

civis municipais;

Il — criar programa para auxilio e protegdo contra violéncia
fisica e psicolégica que envolve guardas civis municipais;

IV — estabelecer metas e prazos para redugdo dos indices de
violéncia que envolve guardas civis municipais.

Art. 4° As despesas com a execugdio da presente ei correrdo
por conta de verba or¢amentaria propria.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA:

O crescimento da violéncia em todo o Brasil € cada vez maior, € no
municipio de Sorocaba o panorama ndo ¢ diferente, exigindo do Poder Publico
Municipal cada vez mais responsabilidades no tocante a seguranga comunitaria e a
protecio dos bens publicos. O presente projeto tem por objetivo auxiliar as implicagdes
da reestruturagdo da guarda municipal, prestando assisténcia psicologica aos guardas

civis, a fim de proteger a satide mental desses servidores.

A Constituicio Federal de 1988, no capitulo que versa sobre a
seguranga publica, no artigo 144, abre a discussdo da participagdo dos municipios na
seguranga publica, estabelecendo que eles podem constituir guardas municipais para
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes. Contudo, as normas constitucionais
estabelecem regras, valores ou principios, que devem ser levados em consideragdo na
elaboracdo das leis. Porém, enquanto a lei ndo existir, ndo é possivel estabelecer com
clareza quais serdo as atribuigdes e 0S limites de atuagdo, enfim, o sentido concreto da
norma.

Portanto, a constitui¢do estabelece as normas gerais, mas s@o as leis
que irdo dizer como as suas regras funcionarfio. No caso das guardas municipais, a
regulamentagdo deve ser feita no ambito dos municipios. Por essa razdo, encontramos
muitas diferencas na estrutura e atuagdo das guardas de um municipio para outro.
Existem intimeras guardas municipais que ndo tém metas claras, padrdes comuns de
atuagdo, organograma, hierarquia ou gerenciamento de informagdes. As guardas
municipais sdo referidas no Plano Nacional de Seguranga Publica como o unico
instrumento especificamente voltado para a seguranga no ambito municipal.

A fundamentagio tedrica empregada foi a psicodinamica do trabalho,
procurando identificar as estratégias defensivas desenvolvidas pelos guardas civis a fim
de evitar o adoecimento dos guardas e foi possivel constatar que o atual periodo
interfere na organizagdo do trabalho, na subjetividade ¢ na saude mental desses
servidores.

O sofrimento provocado pelo trabalho & amortecido pela cooperagdo
mutua, pela possibilidade do uso da inteligéncia astuciosa e pelo reconhecimento
advindo de uma atuagdo com maior visibilidade. Na busca da promogdo da saude
mental no trabalho, mostra-se importante incrementar oS espagos institucionais de
roflexdo ¢ discussio sobre o atual papel do guarda municipal na sociedade.

~

A seguranga publica, hoje, vem se tornando protagonista na
das politicas publicas municipais, exigindo uma maior especializagdo e gStruturagdo
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para, assim, poder efetivar politicas de seguranga comunitaria, preventivas e ostensivas,
criando uma maior articulagio com os érgdos competentes do poder publico.

Para alcancar esses objetivos, faz-se necessario a melhor estruturagéo
de um 6rgdo municipal com atribui¢des voltadas para a protecdo da sociedade, bem
como para os proprios servidores que estdo expostos a todo tipo de violéncia fisica e
mental.

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar devidamente
justificado o presente projeto de Lei e conto com o costumeiro apoio de Vossa
Exceléncia e D.Pares no sentido de transforma-lo em Lei, solicitando sua apreciagao.
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SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 318/2021

A autoria da proposigdo é do Nobre Vereador Salatiel dos Santos Hergesel.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui providéncias para a prestagdo de assisténcia
psicolégica e protegdo a guarda civis municipais vitimas de violéncia no exercicio de sua

fungdo ou em razdo dela e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que_este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposi¢do visa a estruturagdo de agdes voltadas aos
servidores da Guarda Civil Municipal (GCM), e demais da Secretaria de Seguranga Urbana

(SESU), através de assisténcia psicoldgica preventiva e restaurativa:

Art. 1° Os guardas civis municipais (GCMs) e servidores publicos vinculados a Secretaria de
Seguranca Urbana que sejam vitimas de violéncia no exercicio de sua fungéo ou em razio dela
deverdo receber, de forma prioritaria protecéio e assisténcia psicoldgica por meio de atendimento
preventivo e restaurativo.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto do artigo 1°, a Administragdo Puablica Municipal podera
manter na base da Guarda Civil Municipal profissionais ja existentes no servigo publico municipal.

Art. 3° A Administragio Publica Municipal devera adotar medidas, a fim de reduzir a violéncia em
face de guardas civis municipais e servidores puiblicos vinculados a Secretaria de Seguranga Urbana,
especialmente:

I - veicular campanha de promogéo e prevengdo a saide mental e bem estar dos guardas civis
municipais;

11 — divulgar anualmente mapa de violéncia que envolve guardas civis municipais;

111 — criar programa para auxilio e protegéo contra violéncia fisica e psicologica que envolve guardas
civis municipais;

IV — estabelecer metas e prazos para redugdo dos indices de violéncia que envolve guardas civis
municipais.

Art. 4°As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No entanto, em que pese a nobre intengdo parlamentar, a matéria trata de Regime

Juridico dos Servidores Publicos, especialmente pela determinagio de prestacio de

atendimento publico em prol da categoria (servidores da SESU).
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Por seguinte, salienta-se que a matéria em questdo ¢ tipica de gestdo administrativa de

pessoal, que depende de agdes concretas, isto é, do desenvolvimento de agdes de assisténcia
psicolégica, que envolve outros servidores publicos ou uma contratagdo por parte da
Administragdo, ndo podendo a parlamentar iniciar o projeto de lei em tais casos, sob pena de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Diz a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre:
1 - regime juridico dos servidores. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
(..)

11- exercer a direcdo superior da Administragdo Piblica Municipal.

Tais artigos sdo simétricos com o constante na Constitui¢éo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

Por tudo, nos termos propostos, a proposi¢cio padece de inconstitucionalidade, por

vicio de iniciativa.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de agosto de 2021.

M’WW Goymr
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

ol
MARGTA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 318/2021, de autoria do Nobre Vereador Salatiel
dos Santos Hergesel, que “Institui providéncias para a prestagao de assisténcia
psicolégica e protecdo a guarda civis municipais vitimas de violéncia no
exercicio de sua fun¢do ou em razdo dela e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 30 def agosto dé 2021,
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LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presider?te a Comisséao
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Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 318/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Salatiel dos
Santos Hergesel, que ‘Institui providéncias para a prestagdo de assisténcia
psicolégica e protegédo a guarda civis municipais vitimas de violéncia no exercicio de
sua fungéo ou em raz&o dela e déa outras providéncias”.

De inicio, a proposig¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagao das acoes
pretendidas na proposigéo, considerando a-atual léstrutu\ra/aAdministrac,;élo Publica

Municipal.
21.




