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Oficio DEL n? 282/2021
Sorocaba, 15 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 276/2021, para manifestagdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n? 276/2021, de autoria do Edil Cicero Jodo da Silva, que
dispde sobre a instalagdo de bebedouros publicos, com dgua potdvel, em locais de
pratica de caminhada e pragas da regido central do municipio de Sorocaba, para
analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

-

GERVING CLAUDIO GONCALVES
7 presidente
/ -

.~
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PROJETO DE LEI N® 223G [109_\

“pISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS
PUBLICOS, COM AGUA POTAVEL, EM LOCAIS DE
PRATICA DE CAMINHADA E PRACAS DA REGIAO
CENTRAL DO MUNICIiPIO DE SOROCABA.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de instalagdo de bebedouros
plblicos, com dgua potavel, para consumo gratuito pelos municipes em locais de pratica de
caminhada e pragas existentes na regido central da cidade.

Art. 2° Os bebedouros deverdo:

| — fornecer dgua potdvel em perfeitas condigdes de higiene ¢ uso;

[l — ser instaladas fora das dependéncias sanitarias, em locais visiveis, ik
b o]

sinalizados e de facil acesso.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no ff’l
prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagdo. i
Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das g

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando

todas as disposi¢des em contrario.

S/S., 23 de julho de 2021.

/ o
(S v- = _/:)/
CICEROJOAO DE MADUREIRA

Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O projeto tem como maior finalidade a prote¢do da satde
publica. tendo como objetivo estabelecer que a Prefeitura Municipal de Sorocaba instale
bebedouros publicos para uso gratuito dos municipes em avenidas, onde se praticam
atividades fisicas e pragas da regido central da Cidade, onde transitam milhares de
pessoas diariamente.

E sabido que o consumo de 4gua potavel esta diretamente ligado
ao equilibrio de vida, de saide, sendo que o fornecimento de dgua para o consumo
gratuito estimulard a hidratagdio e, por conseguinte a prevengdo da salde de todos,
conseqiientemente, gerando economia ao erdrio publico, vez que néo arcara com custos
ambulatorias, hospitalares face as desidratagdes, diabetes e doengas afins, relacionadas a
falta de agua no organismo.

Ademais. com o incentivo a prdtica de atividades fisicas,
criando-se ciclovias, pistas de caminhada, bicicletarios, instalagdes de equipamentos
para idosos, academias ao ar livre ¢ ndo havendo pontos de hidratagdo. Por esta razao,
se faz importante a instalagéio de bebedouros para garantir o bem estar da sociedade.

Contudo. as milhares de pessoas que transitam na por estas
areas, infelizmente ndo conseguem manter o habito de hidratar-se ja que a tnica solugéo
¢ a compra de agua mineral.

Diante do exposto., apresento este projeto, de supremo interesse
publico. esperando contar mais uma vez com 08 nobres pares na aprovagdo da presente
proposi¢do.Assim, certo de contar com a colaboragdio dos meus pares para a aprovagio
do presente Projeto, desde ja agradego.

S/S., 12 de julho de 2021.

CICEROJOAODE MADUREIRA
4 Vereador

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete13 - Alto da Boa Vista
Saracaba / SP - CFP.: 1RN13-280 - Tel.: (15) 323R-1143 Ramal: 1143
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 276/2021

A autoria da presente Proposi¢do é do nobre Vereador
Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a instalacdo de
bebedouros publicos, com agua potavel, em locais de pratica de caminhada e pracas da regido
central do municipio de Sorocaba”, com a seguinte redag3o:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de instalagdo
de bebedouros publicos, com dgua potavel, para consumo gratuito pelos municipes em locais de prdtica
de caminhada e pragas existentes na regido central da cidade.

Art. 2° Os bebedouros deverdo:

I — fornecer dgua potdvel em perfeitas condig¢des de
higiene e uso;

II — ser instaladas fora das dependéncias sanitdrias, em
locais visiveis, sinalizados e de facil acesso.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagdo.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢camentdrias proprias, suplementadas se necessdrias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

o ? ' i

A Constituigdo Federal, Art. 30, I estabelece a
competéncia do municipio para legislar sobre assuntos que sejam do interesse local, sendo a
saude, conforme a LOM, um deles:

Art. 30. Compete aos Municipios :
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
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Dispde ainda a LOM, a respeito da Politica
Econdmica, bem como sobre a contribuigéo das atividades econdmicas no Municipio, visando
o bem-estar da populagdo, Art. 163:

Art.  163. O Municipio promoverd o seu
desenvolvimento agindo de modo que as atividades econdmicas realizadas em seu territério
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populagdo local (...).

Sublinha-se ainda, que este Projeto de Lei encontra
respaldo no Poder de Policia, esse disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, Art. 78:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstragdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, d
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade piiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos”,

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extensdo e

limites, e os meios de atuagio da policia administrativa, em Direito Municipal Brasileiro, 15?

Edi¢do. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 e 478:

1.5 Extensdo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla,
abrangendo desde a prote¢do a moral e aos bons costumes, a preservacdo da saiide (..).

1.7 Meios de atuagdo

Atuando a policia administrativa de maneira
preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibi¢des, mas, e sobretudo, por meio
de normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem
atividades que possam afetar a coletividade (...) fixando condi¢des e requisitos para o uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas.

Por fim, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

(Codigo do Consumidor) consagra como principio a presenga do Estado no mercado de
consumo, bem como a Politica Nacional de Rela¢des de Consumo que tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e segurancga,
Art. 4°:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag¢des de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranga, a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de
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vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendido os seguintes
principios. (grifamos)

I-(.)
II- ag¢do governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor:

()

¢) pela presen¢a do Estado no mercado de consumo;

Importa realgar, outrossim, que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, editada

com o escopo de suplementar a legislagdo federal pertinente a protegio do consumidor:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Representa¢do por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias bancdrias a instalarem divisérias entre os caixas e o espago
reservado para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada ndo dispoe sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigagdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancdrias do municipio, que deverdo
observar os padrées estabelecidos na lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos usudrios
dos servigos bancdrios, de modo que o diploma em questdo ndo incorre em vicio formal de iniciativa.
2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez e conforto no atendimento de usudrios
de servigos bancdrios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constitui¢do
Federal), orientagdo ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n°610221-RG, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental néo provido. (STF, AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 756.593- MG, Primeira Turma, Rel.
MINISTRO DIAS TOFFOLIL j. 16/12/2014)”.

Em sentido semelhante, o enunciado de repercussio
geral n® 272, também do STF, segundo o qual Compete aos Municipios legislar sobre assunto
de interesse local, notadamente sobre a defini¢do do tempo maximo de espera de clientes em

filas de institui¢des bancarias.
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Reitere-se que o Direito do Consumidor possui plena
aplica¢do também sobre os servigos publicos, como se observa do art. 22, do Codigo de Defesa
do Consumidor:

| “Art. 22. Os OJrgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigagdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cédigo .

Assim, quanto a obrigatoriedade de instalagdo de
bebedouros em estabelecimentos publicos de saude, constata-se que a iniciativa do Nobre
Vereador também néo incorre em nenhum vicio apto a macular o devido processo legislativo.

E nem se alegue, por outro lado, que ao propor projeto
de lei que, em seu objeto, abrange a melhoria de uma politica publica, o Nobre Parlamentar
teria invadido terreno reservado ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido € possivel citar, por exemplo, a tese
fixada no Tema de Repercusséo Geral n° 917, O referido enunciado ostenta a seguinte redag¢ao:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores piblicos (art.
61, §1°1I a, c e e, da Constituigdo Federal)”.

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de Cdmeras de seguranca em escolas piiblicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de érgdos da Administracdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro

nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Atendendo a técnica legislativa, em caso de
aprovacdo da proposi¢do, a frase “revogadas as disposi¢des em contrario”, no final do Art.5°,
deve ser retirada ou mencionado expressamente o que se pretende revogar, nos termos do Art.
9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988:

“Art. 9° A clausula de revogagdo deverd enumerar,
expressamehte, as leis ou disposigoes legais revogadas. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

A aprovagdo da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagoes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 17 de agosto de 2021.

(Em “Home Office™)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

SECRETARIA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 276/2021

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Jodo da
Silva, que “Dispbe sobre a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potavel,
em locais de pratica de caminhada e pragas da regido central do municipio de
Sorocaba”

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das acées
pretendidas na proposi¢cdo, considerando a atual estrutura da Administragcdo Publica
Municipal. >
brg/de 2021.

_—

' /
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Prési e-Relator




