EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 082/2015
(Substitutivo n° 01)

A autoria da presente Proposicdo é do nobre vereador Mario Marte
Marinho Janior, com apresentacdo do substitutivo n® 01.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a adaptacdo da jornada de trabalho
de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano
e Social de Sorocaba (URBES) e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com

deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras providéncias”, com a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a adaptacdo de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em
sua remuneracao.

§ 1° Tal adaptacdo sera especifica para cada categoria e grau de deficiéncia,
emitindo-se um ato para cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A defini¢do quantitativa da jornada adaptada e o fato do servidor ser
deficiente ou de estar com a mobilidade reduzida ndo gera necessariamente
o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da
apresentacdo pelo servidor de laudo médico fornecido pelo setor de salde
ocupacional do 6rgdo empregador no qual conste sua condicdo e de
documento contendo explicacdo detalhada da necessidade da jornada
sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo serda indeferido pela Secretaria da
Administracdo, se a explicacdo ndo se amoldar ao conceito de adaptacéo
razoavel, conforme inciso |, do Art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta lei:

| - Adaptacdo razodvel: as modificagdes e 0s ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.



Il - Pessoa com deficiéncia a que possui limitacdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia, fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcédo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagao ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Gptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condicOes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal,;

. habilidades sociais;

. utilizagdo dos recursos da comunidade;

. saude e seguranga;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associa¢do de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e
percepcéo.

Art. 3° O ato de adaptacdo da jornada de trabalho deverd ser renovado
periodicamente, ndo podendo sua validade se estender por mais de 90
(noventa) dias, nos casos de necessidades temporérias, e por mais de 01
(um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado ndo devera ser inferior a 6
(seis) horas e 10 (dez) minutos.

§ 1° Sob nenhuma hipotese a jornada diaria remanescente, apos a reducao,
podera ser feita ininterruptamente, sempre sendo obrigatoriamente
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observado o horéario de almogo, que podera ser, conforme a necessidade de
adaptacdo, no maximo, de 2 (duas) horas.

§ 2° A jornada adaptada cessard quando terminados os motivos que 0s
tenham determinado.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacéo or¢amentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A matéria que versa a Proposicdo se traduz em sua natureza juridica
no Regime Juridico dos Servidores Publicos, o qual € conceituado, nas palavras do

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeacéo; (c) a realizacdo do concurso; (d) a posse; (€) ao
exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servico; (f) as hipoteses de vacancia; (g) a promocao e respectivos critérios,
bem como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos, intersticios minimos);
(h) aos direitos e as vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposicOes salariais e aos
vencimentos; (j) horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico, gratificacOes, didrias, ajudas de custo,
e acumulacBes remuneradas; (I) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibi¢Ges; (n) as penalidades e sua
aplicacdo; (0) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j.
03.09.1992, v.u.).

Transcrevemos ainda, a Ementa da aludida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observancia compulsoria das

regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal: separacdo de poderes. As



normas de reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do modelo positivo
da separacdo dos poderes da Constituicdo Federal e, como tal, integram principio de
observancia compulsoria pelos Estados-membros: precedentes. E inconstitucional lei de

iniciativa parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracéo de servidores

do Poder Executivo. (g.n.)

Sobre o assunto em tela, a competéncia exclusiva para deflagrar o
processo legislativo, cabe ao Chefe do Executivo, conforme estabelece a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que :

(...)

Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g.n.)

Aplica-se aos Municipios, o disposto na Carta Magna, face ao
principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
de Leis que versem sobre:

I-  regime juridico dos servidores. (g.n.)




Por fim, entendemos ser inconstitucional esta Proposicdo, por nédo
estar em conformidade com o Art. 61, § 1°, II, “c”, da CF, além do Art. 38, | da LOM,
pois é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo

legislativo que verse sobre o regime juridico dos servidores publicos.

E o parecer.
Sorocaba, 13 de maio de 2015.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



