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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 276/2021

A autoria da presente Proposicao é do nobre Vereador
Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a instalacdo de
bebedouros publicos, com agua potavel, em locais de pratica de caminhada e pracgas da regido
central do municipio de Sorocaba”, com a seguinte redacéo:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de instalagédo
de bebedouros publicos, com agua potavel, para consumo gratuito pelos municipes em locais de préatica
de caminhada e pracas existentes na regido central da cidade.

Art. 2° Os bebedouros deveréo:

| — fornecer agua potavel em perfeitas condi¢bes de
higiene e uso;

Il — ser instaladas fora das dependéncias sanitarias, em
locais visiveis, sinalizados e de facil acesso.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, ho que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacéo.

Art. 4° As despesas com a execucao desta Lei correréo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

A Constituicdo Federal, Art. 30, | estabelece a

competéncia do municipio para legislar sobre assuntos que sejam do interesse local, sendo a
salde, conforme a LOM, um deles:

Art. 30. Compete aos Municipios :
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
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Dispde ainda a LOM, a respeito da Politica
Econdmica, bem como sobre a contribuicdo das atividades econdmicas no Municipio, visando
0 bem-estar da populacéo, Art. 163:

Art. 163. O Municipio promovera 0 Seu
desenvolvimento agindo de modo que as atividades econémicas realizadas em seu territorio
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populagéo local (...).

Sublinha-se ainda, que este Projeto de Lei encontra
respaldo no Poder de Policia, esse disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, Art. 78:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo pablica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos”.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extensdo e

limites, e 0s meios de atuacdo da policia administrativa, em Direito Municipal Brasileiro, 152
Edicdo. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 e 478:

1.5 Extens&o e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla,
abrangendo desde a protecdo a moral e aos bons costumes, a preservacgao da saude (...).

1.7 Meios de atuacao

Atuando a policia administrativa de maneira
preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibi¢des, mas, e sobretudo, por meio
de normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem
atividades que possam afetar a coletividade (...) fixando condicdes e requisitos para o uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas.

Por fim, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

(Codigo do Consumidor) consagra como principio a presenca do Estado no mercado de
consumo, bem como a Politica Nacional de RelagGes de Consumo que tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, saide e seguranca,
Art. 4°:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢6es de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria de sua qualidade de
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vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendido os seguintes
principios: (grifamos)

1-(..)

II- acdo governamental no sentido de proteger

(--)

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

efetivamente o consumidor:

Importa realgar, outrossim, que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, editada
com o escopo de suplementar a legislacdo federal pertinente a protecdo do consumidor:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias bancarias a instalarem divisorias entre 0s caixas e 0 espago
reservado para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada néo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo previstas no art. 61, 8 1°, da Constitui¢o Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigacdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancérias do municipio, que deverao
observar os padrdes estabelecidos na lei para a seguranca e o conforto no atendimento aos usuarios
dos servigos bancérios, de modo que o diploma em questao ndo incorre em vicio formal de iniciativa.
2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de usuarios
de servicos bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constituicéo
Federal), orientacao ratificada no julgamento da Repercusséo Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF, AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 756.593- MG, Primeira Turma, Rel.
MINISTRO DIAS TOFFOLI, j. 16/12/2014) ”.

Em sentido semelhante, o enunciado de repercusséo
geral n° 272, também do STF, segundo o qual Compete aos Municipios legislar sobre assunto
de interesse local, notadamente sobre a definicdo do tempo méaximo de espera de clientes em

filas de instituicGes bancarias.
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Reitere-se que o Direito do Consumidor possui plena
aplicacdo também sobre 0s servigos publicos, como se observa do art. 22, do Cédigo de Defesa
do Consumidor:

“Art. 22. Os O6rgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar o0s danos causados, na forma prevista neste codigo .

Assim, quanto a obrigatoriedade de instalacdo de
bebedouros em estabelecimentos publicos de saude, constata-se que a iniciativa do Nobre
Vereador também ndo incorre em nenhum vicio apto a macular o devido processo legislativo.

E nem se alegue, por outro lado, que ao propor projeto
de lei que, em seu objeto, abrange a melhoria de uma politica publica, o Nobre Parlamentar
teria invadido terreno reservado ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido € possivel citar, por exemplo, a tese
fixada no Tema de Repercusséo Geral n° 917. O referido enunciado ostenta a seguinte redagéo:

“Né&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores pablicos (art.
61, 8 1° 11, a, c e e, da Constituicio Federal) .

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de Cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicéo de 6rgdos da Administracdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro

nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.
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Atendendo a técnica legislativa, em caso de
aprovacdo da proposicao, a frase “revogadas as disposi¢des em contrario”, no final do Art.5°,
deve ser retirada ou mencionado expressamente o que se pretende revogar, nos termos do Art.
9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988:

“Art. 9° A clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

A aprovacdo da matéria depende da votacdo da
maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo
disposicao expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 17 de agosto de 2021.

(Em “Home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp107.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp107.htm#art1

