CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

- > SECRETARIA ]URfDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 314/2021

A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador Cristiano Anuncia¢do dos
Passos.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade das instituicdes de
longa permanéncia para idosos e congéneres a instalarem sistema de gravagao por cameras

de video e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa coibir maus tratos as pessoas idosas, através de politica
publica de manutencao de sistema de monitoramento voltado a fiscalizacéo da propria prestacao

de servigo, vejamos:

Art. 1° Ficam as institui¢Ges de longa permanéncia para idosos e congéneres obrigados
a instalarem sistema de gravacéo por cameras de video monitoradas por profissional,
em suas dependéncias internas e areas comuns.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se ao disposto no caput deste artigo os banheiros,
vestiarios, quartos e consultorios.

Art. 2° Devem ser instaladas quantas cameras forem necessarias para a captacdo de
imagens de toda a area do local, inclusive as areas de lazer.

§ 1° As imagens captadas pelo sistema de monitoramento s6 poderdo exibidas e/ou
disponibilizadas a terceiros mediante determinagdo judicial ou requisicdo de
autoridade competente.

§ 2° As instituicGes a que se refere o art.1° desta lei deverdo arquivar as imagens
captadas pelo sistema de monitoramento por no minimo 3 dias (72 horas).

Art. 3° As instituicGes a que se refere o art. 1° desta Lei deverdo afixar cartazes em
locais de facil visualizacdo informando a utilizacdo de sistema de monitoramento por
cameras de video.

Art. 4° O ndo cumprimento desta Lei acarretard a aplicagdo das seguintes sancdes:

I- notificagdo;

II-  adverténcia;

I11-  multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

IV-  nareincidéncia o dobro da multa imposta cominada com a cassacao do alvara
de funcionamento.
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Art. 5° O Poder Executivo, através de seu drgdo competente, fiscalizara o
cumprimento no disposto nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias da sua publicacéo oficial.

No aspecto formal, nota-se que néo se trata de matéria reservada a Unido, uma vez

que ndo legisla sobre questdes econémicas da atividade privada, bem como, ndo constitui
matéria prevista pelos arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal, podendo, portanto, 0 Municipio

legislar suplementarmente, observado o interesse local, conforme o art. 30, | e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Da mesma forma, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa acerca da autoridade
responsavel por iniciar o processo legislativo, posto que a proposi¢do ndo invade o rol de
competéncias privativas do Chefe do Executivo (art. 61, § 1° da CF c/c art. 38. da Lei

Organica), exceto pelos arts. 5° e 6° do PL., que embora repitam situacfes que ja sdo de alcada

do Executivo, formalmente, ndo cabe ao parlamentar imp6-la, justamente por ja serem de

alcada do Prefeito Municipal, sob pena de violagdo a Separacdo de Poderes.

No aspecto _material, trata-se de norma atinente ao direcionamento das acgdes

preventivas de protecao ao idoso, bem como na promoc¢ao da satde publica, utilizando-se
de recursos e parametros razoaveis para fiscalizar o exercicio das atividades privadas de

cuidado de idosos.

Sobre a matéria de “PROTECAO AOS IDOSOS”, dispde a Constituicio Federal:

Art. 230. A familia, a sociedade e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.

Simetricamente, dispde a Lei Organica:
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Art. 162-D.0O municipio em parceria com a sociedade tem o dever de: (Acrescido pela
ELOM n° 12/2002)

| - amparar_as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
oferecendo-lhes bem estar e direito a vida digna, de preferéncia em seus lares e com
suas familias; (Acrescido pela ELOM n° 12/2002)

€

—
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Por outro lado, sobre a matéria de “SAUDE” dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 129. A salde ¢é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacéo do
risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para a sua promogao, prote¢éo e recuperagao.

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[..]

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento & saude da populacéo; (g.n.)

Ademais, enquanto direito social reconhecido no art. 6°, da Constituicao Federal, o texto
maior delimita uma Secdo propria a partir do art. 196, estipulando a obrigatoriedade da atuacdo
estatal na saude publica, tido pela doutrina como direito fundamental de segunda dimenséo, que

exige do Poder Publico acdes positivas, prestacionais, por meio de politicas sociais que

visem a reducdo do risco de doencas e melhoria na qualidade de vida dos individuos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as ac0es e servi¢os para sua promocao,
protecdo e recuperacéo. (g.n.)
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Na doutrina:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao.

Sédo de relevancia publica as aces e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197).

Como se sabe, a doutrina aponta a dupla vertente dos direitos sociais, especialmente
no tocante a salde, que ganha destaque, enquanto direito social, no texto de 1988: a)
natureza negativa: o Estado ou o particular devem abster-se de praticar atos que
prejudiquem terceiros; b) natureza positiva: fomenta-se um Estado prestacionista
para implementar o direito social. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Verséo eletronica, p. 1389/1390).

Ainda no aspecto material, sublinha-se que este Projeto de Lei encontra respaldo no

Poder de Policia, esse disciplinado no Cddigo Tributério Nacional, Art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstracéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extenséo e limites da policia administrativa:

1.5 Extenséo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo desde a protecdo a
moral e aos bons costumes, a preservacéo da salde (...).

1.7 Meios de atuagdo

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela age
através de ordens e proibicdes, mas, e sobretudo, por meio de normas limitadoras e
condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem atividades que possam
afetar a coletividade (...) fixando condices e requisitos para o uso da propriedade e o
exercicio das atividades que devam ser policiadas. (Direito Municipal Brasileiro, 152
Edicdo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 e 478).

Por fim, a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, (Codigo do Consumidor) consagra
como principio a presenga do Estado no mercado de consumo, bem como a Politica Nacional
de Relacbes de Consumo que tem por objetivo o atendimento das necessidades dos

consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, Art. 4°:
4
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Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, satde e seguranca, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendido os seguintes
principios:

Por ultimo, salienta-se que esta Secretaria j& se posicionou no mesmo sentido, em PLs
de conteudo similares, que originaram leis atinentes as cameras de vigilancia em determinadas
atividades, como no PL 239/2005, que originou a Lei Municipal 7.609, de 14 de dezembro
de 2005, “Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancérias instalarem cameras de
vigilancia, em circuito interno e da outras providéncias”, bem como no PL 36/2021, que
originou a Lei Municipal 12.308, de 28 de maio de 2021, “Dispde sobre a obrigatoriedade

de Instalagoes de Circuito Interno de Filmagem em Pets Shops”.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacao desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara®.

Ante 0 exposto, nada a opor sob 0 aspecto juridico, sendo recomendavel a supressdo

dos arts. 5° e 6°.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de agosto de 2021.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

L Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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