CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: htip://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n® 219/2021
Sorocaba, 03 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 189/2021, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n2 189/2021, de autoria da Comissdo de Turismo, que
dispde sobre criagdo do Parque Municipal dos Tropeiros e da outras providéncias,
para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO.CLAUBIO GONGALVES
" _“Presidente




no Bairro Vila Sénia, lindeire a margem esquerda do Rio Sorocaba.

Matadouro Municipal, mantido os dispostos no Decreto NP 10033, de 28 de
Novembro de 1996. f

desta Lei;

conter "Pargue Municipal Dos Tropeiros™.

correrio por conta tas verbas proprias, consignadas em or¢amento.
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PROJETO DE LEI Ne 199 /2021

A

Dispde sobre criacdo do Pargue
Municipal dos Tropeiros e da
putras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decretal

Art. 1° Fica criado o Parque Municipal dos Tropeiros, sito
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§ 1° O Parque terd como sede o prédio do- -Am:‘i'go
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§ 20 A delimitagio do parque serd conforme Anexo A

T
T

I
i

Art. 2° As placas indicativas da’ denoiriinacio deverdo

Arf. 3° As despesas’ r;oma execugio- dlaﬁ}.'p_sésféﬁte Lei >
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
$/S.. 24 de Maio de 2021

Comissdo Perrmanenie de Turismo

tdra Bernardi
Vereadora/ Presidenta

Vereador
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MARA MUNICIPAL DE SOROCAB:

ESTADO DE SAO PAULO.

JUSTIFICATIVA

Segundo definicdo do historiador sorocabano & grande
estudioso do tema, Geraldo Bonadio, ¢ Tropeirismo é um conjunto de
atividades econdmicas interligadas entre si, relativas ac comércio de muares.
wucros e & sua utilizacdo, uma vez domados, a prestagio de servigos de
transporte, agricola e urbang, observade no territbric brasileiro principalmente
a partir da t_Er.ce.ifa década do século XVl e até meados do século XX, que teve
um papel fundamental na integracdo geografica, econdmica e cultural do Pais.

No Brasil no final do século XIX, nos. Gltimos domingos do
mds de maic eram realizadas a Feira de Sorocaba, focal gue foi o ponto de
maior comercializacio de muares, para onde convergiam imensas comitivas de
tropeiros provenientes de diferentes partes do Pais.

A feira de Sorocaba fol um evento do ciclo do.trop-ei_ﬁ-smo,_
gue teve inicio com & passagem, em 1773, das primeiras tropas de muares pelas.
suas ruas, conduzidas por Cristévio Pereira de Abrel, patriarca do Tropeirismo.
no Brasil, e fundador do Rio Grande do Sul. A feira de. Sorocaba perdurou até
1897, data de sua ditima realizagao.

O primeiro tragado do Campinho de Tropeiros comegou

entre as cidades de Laguna e Ararangud, no Morro dos Conventos, em Santa

Catarina, até S3o Luiz do Purund, no Parana. A partir desse ponte a estrada ja Y

estava aberta até Sorocaba e seguia 2 Oure Preto. No Rio Grande do Sui fol

feito, depois de trés anos, um segundo ramal que iniciava em Viamao.

A feira de Sorocaba viabilizou o Ciclo do Quro em Minas

Gerais, Mato Grosso e Goias e o gatimpo de diamantes em tertitdrio mineirg,
tornando possivel o abastecimento dos mineradores nos mais remotos rincbes

e dando suporte logistico ac escoamento do ouro em direcdo ap porto do Rio
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FSTAaDO DE SAD PAULO

de Janeiro que, em fungdo disso, tornou-se capital do Brasil, posicio que

manteve até 1960.

Os pousos de tropas xucras ao longo dos véarios caminhos
por elas percorridos no decorrer de dois séculos — o de Viamao, o das Missdes e
a Caminho Geral em que ambos se entroricavam a partir de Lajes (SC) ou Castro
(PR} — originaram povoacbes, muitas das quais se tornaram hoje grandes
cidades —o mesmo ocorrendo comn dezenas de pousos de tropas cargueiras no
Sul. Sudeste e Centro Oeste do Brasii.

A cidade de Sorocsba, hoje um dos polos
economicamente mais avangados do Estado de Sao Paulo, deve as tropas € aos
tropeiros o haver passado de vila inexpressiva 3 condigdo de sede do maior
evento econdmico do Brasil nos periodos colonial e imperial: a feira de muares,
realizada anualmente até 1897.

O capital acumulado pelas feiras de muares financiou a
cafeicultura e o processo de industrializagao de Sao Paulo gue, ndo por oulro
mative, se inicia com as fabricas de tecidos de algodao do Vale Médio do Rio
Tietd em ltu, Salto, Sorocaba e Tatul.

As mulas, trazidas do Rio Grande do Sul a Sorocaba,
organizadas de diferentes maneiras, das quais a mais imporiante era a tropd

cargueira, foram essenciais ac transporte. de superficie no Brasil profundo até

meados da década de 1950, quando, um conjunto de fatores estruturais ~ @

criacao da Petrobras, que viabilizou economicamente a multiplicacda das
rodovias asfaltadas; a criagdo da industria automobitistica e de tratores & &
interiorizacdo da capital do pals — favoreceram o avanco do modal redoviario,
apoiado nos caminhdes de carga.

Ainda no século das descobertas os espanhdis, havendo

encontrade em Potost uma montanha de prata a ser extraida e transportada




ESTADG 08 SAD PAULO

para a metropole, elegeram 0s Campos ao redor de Buenos Aires como a area
mais adequada a produgdo de muares. Producio porque, sendo estes hibridos,
o cruzamento entre o jumento e a egua era um procedimento zootécnico
meticuloso e complexo.

Desde & momento em que se consolida no Brasil o
transporte de cargas e pessoas em lombo de mulas até o declinio do ciclo,
estas, na maicria dos casos, eram contrabandeadas da Argentina e apenas
invernadas no Rio Grande do Sul.

O nimero de descendentes de tropeiros (bisnetos, netos e
até alguns filhos malis longevos) & muito grande na regido, tenham sido
eles tropeiros de tropas xucras ~ as contrabandeadas — e operadores de tropas
cargueiras.

Tudo isso s6 foi possivel pela obstinagdo desses bravos
tropeiros que no lombo dos seus animais, levavam ¢ traziam para todos os
rincées do Pais produtos indispenséveis a sobrevivéncia. de seus habitantes,
sendo também responsaveis pela transmissao de diversidade cuttural por onde.
passavaim.

A histéria mostrou 0 guanto oS tropeiros  foram
importantes para o desenvolvimento do Brasil, sobretudo na cria¢do e na
prosperidade de diversas cidades e em diversos pratos da nossa culinarig,
especialmente o arroz carreteiro ¢ feijio tropeiro, téo \apreciadcés nelo povo
brasileira.

O tropeirismo de mulas fol, ainda, um antecipador do
Mercosul, As tropas e os tropeiros sdo, igualmentg, um dos nossos mais fartes
lacos com a América Latina e com a Peninsula lbérica. Sorocaba, a capital libero-

americana do tropeirisma, tem até hoje fortes conexdes culturais e familiares
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CAMARA MUNICIPAL DE SORO( ABA

com os Estados do Sul, nomeadamente com as cidades do Planalto Médio e dos
Campos de Cima da Serra.

J4 sobre a escolha do local para sedear o Parque Municipal
proposto pro este projeto de lei, devemoé destacar o importante historico do
prédio tambado pelo Decreto N° 10.033, de 28 de Novembro de 1996.

No primeiro governo paulista eleito apds a Constituinte
Estadual de 1934, houve um esfor¢o administrativo interessante no sentido de
ordenar o comércio de alimentos, elevando os seus padrdes higiénicos,
comandado pelo médico canitarista Paulo de Moraes Barros, filho do senador
estadual Manoel de Moraes Barros e sobrinho do presidente’ Prudente de
Moraes.

Ern Sorocaba, no governo do prefeito Alcino Oliveira Rosa,
esse esforge originou duas obras ptaiji'icasz o Mercado Municipal e © i
Matadouro. ‘

Antes da implanta¢do deste, reses € suinos eram abatides;
onde fosse possivel e do jeito que desse, pelos préprios criadores e eram
expostos em ¢uaisquer casas dedicadas ao comércic de alimentos sem
refrigeragéo.

A guestdo foi analisada pela historiadora e doutora em
Histéria Marly Perecin, no lvro A Sirtese Urbana, publicade pelo Instituto

Histérico e Geogrifico daguela cidade e disponivel no site do IHGP em versio

digital. O leiaute dos matadouros era semelhante, nas diferentes cidades, o gue
pode ser conferido, por exemplo, em ltapetininga, que preserva o sed.

Decta forma ao propor a instituigdo do “Parque
Municipal dos Tropeires”, quero resgatar e preservar a contribuicdo dos
tropeiros para a formagao cultural brasileira e prestar uma justa homenagem @

um reconhecimento ao papel e & importéncia do trabatho de descobrir novas
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fronteiras e de transportar as riguezas produzidas durante mais de 300 anos, |

por esses corajosos homens, desbravadores das areas mais remotas do Brasil.

§/S., 24 de Maio de 2021

Comissao Permanente de Turismo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 189/2021

A autoria da presente Proposi¢io ¢ de autoria da

Comissdo de Turismo.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagio

do Parque Municipal dos Tropeiros e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-s¢ a expor.

Tal matéria se refere a administragdo de bens
publicos, que por se vincularem ao acervo de bens municipais, s&o administrados pelo Chefe

do Poder Executivo, consoante preceitua o art. 108 da Lei Orgénica do Municipio, in verbis:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas mdveis ¢
imoveis, os residuos sélido urbanos, os direitos e agdes que, a qualquer
titulo, pertencam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua
administragiio, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aqueles

utilizados em seus servicos. (Redacdo dada pela ELOM n°41/2015)

QOcorre que o poder de administrar confere ao seu
titular a prerrogativa de estabelecer a forma e o modo de utilizagdo da coisa, segundo os fins

a que se destina, sem a interferéncia de terceiros, a quem ndo foi conferido tal poder de gestéo.
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SECRETARIA JURIDICA

Dessa forma, a iniciativa do processo legislativo para

a criaciio e funcionamento de parques ¢ privativa do Poder Executivo. Isso porque a

matéria é inerente a esse poder de gestdo, que se sujeita ao juizo de oportunidade e

conveniéncia do Executivo, ndo cabendo, pois, ao Poder Legislativo tragar definitivamente

atos da Administrac@o de forma a excluir por completo o mérito da decisdo politica.

Alids, ¢ ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢@io de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizagéo, diregfio e execugfo de atividades inerentes ao

Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

O Desembargador Luiz Elias Tambara nos ensina que:

Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa
de leis sobre determinadas matérias, a Constituicdo levou na devida
conta o fato de que sobre elas tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa
pitblica, ndio poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo nio
tem, e outorgar a este Poder o direito de apreseniar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que

refogem a sua maior especialidade. (TJ/SP. ADI n® 99.351.0/0).

Nesse sentido, a Lei Orgénica Municipal estatui, de

forma privativa, a competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do

Municipio:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

() |

P P ~ ’ ] . r 1
II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal; -~
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

1II- iniciar o processo legislativo, na Jorma e nos casos previstos nesta
Lei Orgadnica;
VIII - dispor sobre a organizacdo e o Juncionamento da Administracdo

municipal, na forma da lei; ”

Sobre a matéria, & importante destacar que o Plano
Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba (Lei Municipal
n°®11.022, de 2014) determina que compete a Prefeitura estabelecer 0 enquadramento dos

diversos tipos de usos urbanos:

“Art. 104. Para os efeitos desta Lei e de sug regulamentagdo, os
diversos usos urbanos s@o classificados segundo seus requisitos de
localizacdo, nas diversas zonas urbanas de que trata o art. 15, e seu
potencial de gerar conflitos de vizinhanga, sendo instituidas as
seguintes categorias:

(..

VII - Usos Especiais — UE, compreendendo estabelecimentos cuja

localizacdo é definida em funcio de condicionantes técnicas estritas,

notadamente instalacées de sistemas de infraestrutura, tais como

reservatorios e estagdes de tratamento de dgua, estagdes de tratamento
de esgotos, subestagdes de energia elétricas, cemitérios de humanos e

de animais, bibliotecas, museus de todos os lipos, parques urbanos ¢

unidades de conservagdo ambiental; (g.n. y;

()

§ 2° Caberd a Prefeitura de Sorocaba estabelecer o enquadramento

dos diversos tipos de usos as categorias estabelecidas neste artigo para

efeito de licenciamento, tendo por referéncia a Classifica¢do Nacional
de Atividades Econémicas — CNAE, produzido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas - IBGE. (g.n.) < , '

7
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SECRETARIA JURIDICA

Pelo  exposto, a  proposigdo padece  de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que a deflagracio do processo
legislativo pela CAmara constitui usurpagio de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, em
clara violagfo ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes (Art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 6° da LOMS).

Eo parecer.
Sorocaba, 16 de junho de 2021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

MARCILN@%LI ANTUNES

Secretaria ‘ unicipal
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 189/2021, de autoria da Comisséo de Turismo, que
‘Disp0e sobre a criagdo do Parque Municipal dos Tropeiros e dé outras
providéncias’”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/cyo-s’ de jLAIQf de 2021.

!

+
i

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo
C

,‘:
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 189/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Comissio Permanente de
Turismo desta Casa de Leis que “Dispde sobre criagdo do Parque Municipal dos
Tropeiros e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagao das agoes
pretendidas na proposicdo, consideran ay/ atua}i estrutura da Administracao Publica
Municipal. {oh

/SIC., 5 dé julho de 2021,
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Luis-SANTDS PEREIRA FILHO
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