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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 243/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Salatiel dos Santos Hergesel, que “Dispde sobre a destinacdo de materiais inserviveis

das escolas de rede municipal de ensino do municipio, e da outras providéncias”.

A proposicdo, nos termos do seu art. 1° pretende
estabelecer que: “Os materiais inserviveis, que ja ndo tenham utilidade para as escolas
da Rede Municipal de Ensino apds manifestacdo de desinteresse de alguma unidade
municipal ou 6rgdo publico, devem ser repassados a Associacdo de Pais e Mestres

(APM) da escola municipal a que pertengam, apos deciséo do seu Conselho de Escola’.

Verifica-se a existéncia de patente vicio de iniciativa, uma
vez que as providéncias pretendidas no caso em tela tém cunho eminentemente
administrativo, e, portanto, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, a quem compete a administracao superior da administracao publica (arts. 84,
Il da CF%; 61, Il da LOMS?).

Alids, dentro desse poder de administrar, cabe ao Sr.
Prefeito disciplinar a forma como os bens publicos serdo administrados (art. 108 da
LOMS?®), bem como tomar a iniciativa para aliena-los, sendo de sua competéncia

privativa encaminhar projeto de lei nesse sentido a Camara Municipal.

1 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragéo federal;”

2 “Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer a diregéo superior da Administragéo Publica Municipal;”

3 Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoveis, direitos e agbes que, a qualquer titulo, pertengam ao
municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados
em seus servicos. (g.n.)
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Sobre a matéria, o E. Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na administragdo do patrimonio

publico municipal, merecendo destaque os seguintes julgados:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.824, de 09 de dezembro de
2015, do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que “dispde
sobre autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para alienar ou
remanejar bens inserviveis para Associacdo de Moradores de
Bairros _do Municipio de Mirassol”. Legislagdo que disciplina o
planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de servigos publicos.
Atos de gestdo. Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separacédo dos poderes.
Norma autorizadora ndo expurga a eiva legislativa. Violacdo dos artigos
5° e 47, incisos Il e XIV, da ConstituicAo Estadual. A¢éo julgada
procedente. (ADIN 2005579-36.2016.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel.
Des Sérgio Rui, Julgado em 1° de junho de 2016)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de Iniciativa - Emenda n°6 a
Lei Organica Municipal de Gdlia, que altera o artigo 103 da LOM e
subordina a venda de bens publicos moveis & autorizac8o do
Legislativo Ato de gestdo administrativa exclusivo do Executivo -
Vicio de Iniciativa A¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade
de legislagdo em combate” (Relator: Roberto Mac Cracken; Orgéo
Especial; Julgado em: 12/12/2012).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n" 207/2011, do Municipio de
Suzano, que dispde sobre doacdo ao Poder Publico de bens méveis
e iméveis dentro do Municipio - Separacdo de poderes - Ingeréncia em
atividade administrativa prépria _do Executivo — Violagdo as
disposi¢cfes constitucionais do Estado de S&o Paulo - Inteligéncia dos
artigos 5, 24, § 2°, 2, 47, XVIIl e 144 da Constituicdo do Estado - A
Constituicdo Bandeirante atribuiu _ao Poder Executivo a
responsabilidade pela administracdo do patriménio publico,
cabendo a ele a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria -
Aumento de despesa sem a indicacdo da respectiva fonte de custeio -
Inadmissibilidade - Ofensa aos artigos 25 e 176, inc. |, da Constituicdo
Estadual - Precedentes do Colendo Orgdo Especial - Acdo julgada
procedente. (ADIN n°: 0057504-47.2012.8.26.0000, Orgdo Especial,
Rel. Dés. Castilho Barbosa, Julgado em 29/08/2012)

Ademais, sobre a matéria em analise, vale destacar o que

dispde o art. 110 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 110. Todos os bens municipais deverao ser cadastrados, com a
identificacdo respectiva, numerando-se os méveis, segundo o que for
estabelecido em regulamento.”
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Com base nesse permissivo legal, o Chefe do Poder

Executivo Municipal, no uso de suas atribui¢cdes privativas, editou o Decreto n° 23.117,

de 3 de outubro de 2017, que “Regulamenta a administracao, fiscalizacéo e o controle

dos bens moveis de natureza permanente, pertencentes a Administracdo Direta da

Prefeitura, revoga expressamente os decretos n°® 16.573, de 2 de abril de 2009 e

n® 17.781, de 16 de setembro de 2009 e d& outras providencias”, do qual destacamos os

seguintes dispositivos:

Art. 9° A estimativa de vida utili dos materiais permanentes
pertencentes ao Ativo Fixo da Prefeitura, seguird os parametros de
depreciacdo segundo Resolugédo Conselho Federal de Contabilidade
n® 1.136/2008, que trata dos critérios e procedimentos para o registro
contabil da depreciacdo no setor publico.

Art. 10 As solicitagdes de baixas patrimoniais deverdo ser
efetuadas através de Termo de Retirada de Material - Sucata,

solicitado a Secdo de Administracdo e Controle de Materiais
Permanentes juntamente com prévio agendamento para retirada. (g.n.)

Paragrafo Unico. Caso algum material ndo se enquadre nas condicdes
a que se refere este artigo, e deva ser substituido, baixado, ou
desativado, fica entdo o responséavel pela Carga Patrimonial de tal
material, obrigado a comunicar substituicdo, baixa ou desativagéao,
através de justificativa assinada pelo Secretario da Pasta pertencente
a referida Carga Patrimonial, anexa ao Termo de Retirada de Material-
Sucata.

Art. 11 Para proceder a baixa patrimonial ou desativacdo de um
Material Permanente € necessaria a avaliagdo prévia exarada pela
Comissédo Patrimonial, recebida a devida solicitacao. (g.n.)

Art. 12 A destinacdo dos materiais baixados seguird a normativa
disposta no artigo 111 da Lei Organica do Municipio. (g.n.)

Art. 13 A Secretaria de Licitagbes e Contratos devera constituir
comissdo, para atuacdo externa de inventario rotativo continuo,
avaliacdo e classificagcdo dos materiais permanentes enviados a
Sucata, Patrimoniamento Externo (plaquetas de identificacdo) e
Fiscalizacéo.

Esclareca-se, ainda, que a proposicdo pretende

regulamentar a doacdo de bens moveis inserviveis, que sdo aqueles de que a

Administracdo Publica ndo mais necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado,

mas tém ou poderdo ter utilidade para os particulares, razao pela qual podem ser



https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2009/1657/16573/decreto-n-16573-2009-dispoe-sobre-a-regulamentacao-da-utilizacao-dos-bens-que-compoem-o-ativo-fixo-da-prefeitura-do-municipio-de-sorocaba-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2009/1778/17781/decreto-n-17781-2009-dispoe-sobre-a-regulamentacao-dos-bens-que-compoem-o-ativo-fixo-da-prefeitura-do-municipio-de-sorocaba-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-sorocaba-sp
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alienados, sendo o leildo a modalidade de licitagcao cabivel no caso de venda, nos termos
do disposto no 85° do art. 22 da Lei 8666/93, in verbis:

“Art. 22 ...

§5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagédo de bens iméveis prevista no art. 19,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao”.

(g.n.)

Por sua vez, no caso da doacdo, que €& uma das

modalidades de alienacao de bens publicos, a licitacdo é dispensada e quando tratar de

bens médveis serd permitida, exclusivamente, para fins e uso de interesse social, nos
termos do disposto do art. 17, Il, “a” da Lei 8666/93, in verbis:

de Sorocaba que:

Art. 17. A alienagéo de bens da Administragcao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

Il - gquando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apés avaliacado de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

Nesse mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio

“Art. 111. A alienacéo de bens municipais, subordinada & existéncia
de interesse publico devidamente justificado, ser4 sempre precedida
de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

Il - quando méveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, que sera permitida exclusivamente para fins de interesse
social;” (g.n.)
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Sendo assim, o projeto de lei em andlise interfere nas
atribuicbes privativas do Sr. Prefeito, a quem compete & administra¢éo dos bens publicos
municipais (art. 108 da LOMS), ofendendo o Principio da Separacéo dos Poderes (art.
2° da Constituicdo Federal e art. 6° da LOMS), alicerce basilar do nosso sistema de
organizagao politico-administrativa, que, dentre outros objetivos, se revela como forma
de prevencéo a arbitrariedade de um poder sobre o outro, consoante o chamado sistema

de freios e contrapesos - checks and balances.

Face ao exposto, a proposi¢do padece de ilegalidade por
contrariar os arts. 6°, 61, Il e 108 da Lei Organica Municipal de Sorocaba; sendo também
inconstitucional por contrastar com os arts. 2° e 84, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de julho de 2021.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA




