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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 255/2021

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador
Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que dispGe sobre a inclusdao da

atividade de Optico Optometrista e da Prestacdo de Servicos da Optometria.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Dispde este PL:

Projeto de Lei n°® 255/2021

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA ATIVIDADE DE OPTICO
OPTOMETRISTA E DA PRESTACAO DE SERVICOS DA
OPTOMETRIA.”

Art. 1° - Fica incluida no rol das atividades de Prestacao de Servigos
no Municipio de Sorocaba/SP a atividade de Optometrista para
Prestacao de Servigcos de Optometria, conforme o CBO - Classificagéo
Brasileira de Ocupagdes de 2002 - Ministério do Trabalho e Emprego,
classificados com CBO n° 3223-10.

81° As atividades do Técnico em Optometria estdo assim descritas na

CBO 3223-10: Realizam exames optométricos; confeccionam lentes;
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adaptam lentes de contato; montam éculos e aplicam proteses oculares.
Promovem educagdo em saude visual; vendem produtos e servi¢os

Opticos e optométricos; gerenciam estabelecimentos.

Art. 2° - Fica autorizada a contratacdo de técnicos e profissionais da

area da Optometria, com Curso Técnico, Superior, Bacharel ou

Tecnologo, para 0s Programas de Saude da Familia (PSF), Unidades

Béasicas de saude (UBS) e Escolas Municipais, visando ofertar

atendimento a salide visual, especialmente no seu aspecto primario,

promovendo correcdes de problemas refrativos do globo ocular,

conhecidos também como avaliacOoes optométricas, entre outros

procedimentos, estes nunca invasivos ou gue impliguem na indicacéo

de farmacos. (g. n.)

Art. 3° . Fica autorizada a expedicdo de alvara sanitario pela

Vigilancia Sanitaria Municipal para a instalacdo de gabinetes de

profissionais __optometristas legalmente habilitados, apdés a

apresentacdo da documentacdo legal para o exercicio da atividade e
das InstituicGes de Ensino reconhecidas e autorizadas pelo MEC, para
atuar nos dispositivos de Saude privados, visando ofertar atendimento
a saude visual primaria da populacdo, especialmente promovendo
correcOes de problemas refrativos e deteccdo de outros males que
acometem o sistema visual ou que podem por ele ser identificado, nos
termos da redacéo trazida pelo artigo 4° da Lei Federal Ordinaria n°
12.842, de 10 de julho dc 2013. (g. n.)

Paragrafo udnico - Fica ressalvado que, sendo identificada a
necessidade de tratamento invasivo e/ou a necessidade de se indicar
medicamentos, o profissional de que trata esta Lei, devera encaminhar

0 paciente ao corpo clinico especializado.
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Art. 4° - Para a concessao do alvara sanitario mencionado nesta lei,

deverd o profissional apresentar os seguintes documentos: (g. n.)

| - Certificado de Concluséao de Curso Superior, Técnico, Tecnologo ou
Bacharel expedido por instituicdo de ensino regular perante a
Secretaria Estadual de Ensino ou Ministério da Educacao - MEC;

Il — Comprovante de endereco do local em que pretende realizar os

atendimentos;

1l - Copia da Avaliacdo Optométrica e carimbo emitida pelo

profissional;

IV - Comprovante atualizado de regularidade de situacdo cadastral
perante o Conselho Regional de Optica e Optometria do Estado de S&o
Paulo - CROO-SP ou do Sindicato Nacional de Optometria — SNO.

Art. 5° - Cabera ao profissional Optometrista a realizacdo de palestras
e campanhas de orientacao, direcionadas aos professores, alunos, pais
ou responsaveis e a comunidade em geral, proporcionando a

integracado entre escola, a familia e a comunidade.

Art. 6° - Fica proibida a utilizagdo de espacos publicos, como Postos
de Salde, escolas, creches, etc, sendo somente permitido a utilizacédo
com autorizagéo do orgédo responsavel e comprovada a habilitacédo e
regularidade do profissional conforme o Art. 4° desta lei.

Art. 7° - Fica sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de

Sorocaba/SP o0 enquadramento da Prestacdo de Servicos de
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Optometria Basica e Plena para fins da cobrang¢a do ISSON, conforme

a alinea 4 do art. 49° da legislacdo municipal n° 1.444 de 13 de
dezembro de 1966.

Frisa-se que estd em vigéncia Norma Federal que

disciplina a Profissdo do Optometrista, nos termos seguintes:

DECRETO N°20.931 DE 11 DE JANEIRO DE 1932.

Art. 38 E_terminantemente proibido _aos enfermeiros, massagistas,

optometristas e ortopedistas a instalacdo de consultdrios para atender

clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e remetido
para 0 deposito publico, onde sera vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Salude Publica e a quem a
autoridade competente oficiara nesse sentido. O produto do leildo
judicial seré recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas

sanitarias. (g. n.)

Art. 39 E vedado as casas de 6tica confeccionar e vender lentes de

grau sem prescricdo médica, bem como instalar consultérios médicos

nas dependéncias dos seus estabelecimentos.

Art. 41 As casas de otica, ortopedia e 0s estabelecimentos eletro, radio

e fisioterapicos de qualquer natureza devem possuir_um livro

devidamente rubricado pela autoridade sanitaria competente,

destinado ao registo das prescricdes médicas. (g. n.)

DECRETO N°24.492 DE 28 DE JUNHO DE 1934.

Baixa instruc6es sobre o decreto n. 20.931, de 11 de janeiro de 1932,

na parte relativa & venda de lentes de gréaus.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2020.931-1932?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2024.492-1934?OpenDocument
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Art. 13 E expressamente proibido ao proprietario, s6cio gerente, 6tico

pratico e demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir
escolher, indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob pena de
processo por exercicio ilegal da medicina, além das outras penalidades

previstas em lei. (g. n.)

Art. 14 O estabelecimento de venda de lentes de grau s6 poderd

fornecer lentes de grau mediante apresentacdo da formula Gtica de

médico, cujo diploma se ache devidamente registrado na reparticéo

competente. (g. n.)

Frisa-se que as Normais Federais aludidas foram
objeto de Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, segue 0
Acordao que decidiu a questao, infra colacionado, que tramitou perante o Supremo Tribunal
Federal, concluindo o STF pela recepcdo da Atual e Constitui¢bes anteriores do Decreto n°
20931, de 1932 e Decreto n° 24492, de 1932:

29/06/2020

PLENARIO ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 131 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONSELHO BRASILEIRO DE OPTICA E
OPTOMETRIA - CBOO ADV.(A/S) : ADALGISA ROCHA
CAMPQOS

INTDO.(A/S) : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM
ADV.(A/S) : GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E
OUTRO (A/S)INTDO.(A/S) : CONSELHO BRASILEIRO DE
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OFTALMOLOGIA - CBO ADV.(A/S) : JOSE ALEJANDRO
BULLON SILVA E OUTRO (A/S)

Acdo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e artigos 13 e 14 do Decreto
24.492/34. 3. Optometristas com atuacgdo pratica mitigada. Proibicdo

de instalacdo de consultérios e procedéncia na avaliacdo de acuidade

visual de pacientes. Vedacado a confeccdo e comercializacdo de lentes

de contato sem prescricdo médica. 4. LimitacOes ao exercicio da

profissdo. Supostas violagdes aos art. 1°, incisos Il (dignidade da
pessoa humana) e IV (livre iniciativa, isonomia e liberdade ao exercicio
de trabalho, oficio e profissdo); art. 3°, inciso I; art. 5°, caput, incisos
I, X1, XXXV, LIV, LVI, 881° e 2°; art. 60, § 4°, inciso IV (seguranca
juridica, proporcionalidade e razoabilidade); art. 6°, caput, e art. 196
(direito a saude, no que tange a prevencao), todos da Constituicdo
Federal. 5. Incidéncia do art. 5°, inciso XIIl, da Constituicdo Federal
de 1988. Reserva legal qualificada pela necessidade de qualificagdo
profissional. Atividade com potencial lesivo. Limitag&o por imperativos
técnico-profissionais, referentes a saude publica. Auséncia de violacao
a liberdade profissional, a proporcionalidade e a razoabilidade.
Ponderacdo de principios promovida pelo legislador. Inexisténcia de
violagdo a preceito fundamental. 6. Normas recepcionadas pelas
ConstituicBes posteriores as legislacdes e pela Constituicdo Federal de
1988. 7. Acdo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
julgada improcedente, declarando a recepcao dos arts. 38, 39 e 41 do
Decreto 20.931/32 e arts. 13 e 14 do Decreto 24.492/34, e realizando

apelo ao legislador federal para apreciar o tema. (g. n.)

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: 1)
declarar a recepcéao dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto n° 20.931/32 e dos
arts. 13 e 14 do Decreto n°® 24.492/34; e 2) realizar apelo ao legislador
federal para apreciar o tema, tendo em conta a formacédo superior
reconhecida pelo Estado aos tecndlogos e bacharéis em optometria,
nos termos do voto do Relator. Brasilia, Sessdo Virtual de 19 a 26 de
junho de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de
Lei contraria os termos do Decreto Federal n° 20931, de 1932 e Decreto Federal n° 24492, de
1934; pois, é vedado ao Técnico Optometrista instalacdo de consultdrios e procedéncia na
avaliacdo de acuidade visual de pacientes, bem como, é vedado a confec¢do e comercializagédo
de lentes de contato sem prescricdo médica, e ainda, é vedado escolher ou permitir escolher,
indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob pena de processo por exercicio ilegal da
medicina, sendo que, a contrariedade aos Decretos Federais acima descrita, contraria o principio
da legalidade, estabelecido no Art. 37, Constitui¢do Federal, sendo, portanto, inconstitucional

esta Proposicao; destaca-se, ainda, que:

Este PL ¢ inconstitucional, pois, viola o Art. 22, | e

XVI, da Constituicdo da Republica, que prevé a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre Direito do Trabalho e condi¢fes para o exercicio de profissées.
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E finalizando, nota-se, que o constante no Art. 2°,
deste PL: “Fica autorizada a contratagdo de técnicos e profissionais da area da Optometria(...)
e o constante no Art. 3°, desta Proposicdo: “Fica autorizada a expedi¢@o de alvara sanitario pela

Vigilancia Sanitaria Municipal para a instalagdo de gabinetes de profissionais optometristas™;

tais_disposices sdo_inconstitucionais, pois, iminentemente administrativas, adentrando a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, contrariando o Art. 84, Il, CR e Art. 38,
IV, LOM, sendo que:

O entendimento que prevalece no Supremo

ribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas (tal qual se verifica neste PL), tem como

decisdo fundamental o julgamento pelo STF da Representacdo n° 686-GB, que acolheu o voto

do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de julho de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Legislativo

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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