( CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“\ “ ESTADO DE SAO PAULO

:ﬁ SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL n®210/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Acrescenta o artigo 13-A na Lei n° 5.315, de 13 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre os servicos de coleta de entulho, e da outras
providéncias, proibindo a colocacdo de cacambas nas vias onde se realizam as feiras

livres.”

A proposicgéo, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer
gue: “Nas vias publicas onde se realizam as feiras livres, incluindo as respectivas
calcadas, é proibida a colocacdo de cacambas durante o periodo de comercializagéo e,
também, durante o periodo de tolerancia para montagem e desmontagem dos médulos
de vendas, conforme o horério definido pelo artigo 11 da Lei n°. 11.082, de 14 de abril de
2015”.

Tal iniciativa encontra respaldo na autonomia e competéncia
legislativa do Municipio para legislar sobre assunto de interesse local, nos termos

do previsto nos arts. 18 e 30 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢&o.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n.)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre
interesse local, € primorosa a licdo de Alexandre de Moraes, que afirma que "interesse
local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)".1

1 Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacédo Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740)
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Por sua vez, assunto de interesse local, segundo José Nilo de
Castro, em sua obra intitulada Direito Municipal Positivo, pode ser definido como ‘“todos
0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele n&o fosse o Unico interessado, desde que
seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na

vida municipal é de interesse local"(g.n.)

Nesse mesmo diapaséo, a Lei Orgéanica do Municipio dispbe
que:

Art. 4° Compete ao Municipio:

| -legislar sobre assuntos de interesses local.

(.

XXI - regulamentar a utilizacéo de vias e logradouros publicos;

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal
e a estadual (...)

No tocante a iniciativa, observa-se que a matéria é de
iniciativa legislativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista
gue ndo esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo
gue, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba®.

2 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territdrios;
c) servidores publicos da Uniéo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢éo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e funges na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracéo direta do Municipio.
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Ademais, cabe salientar que a proposicdo guarda estreita
relagdo com o Poder de Policia administrativo, o qual é um instrumento conferido ao
administrador que lhe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso e

gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

O conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art. 78 do

Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade,
requla a préatica de ato ou abstracdo de fato, em razao de interesse
publico_concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concesséo ou autoriza¢do do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos. (g.n.)

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.

Sorocaba, 6 de julho de 2021.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




