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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 193/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a atualizacdo dos dados dos Conselhos
Municipais no sitio eletrénico (site) oficial da Prefeitura na internet, e da outras
providéncias”.

O projeto de lei em andlise encontra respaldo em nosso direito
positivo, na medida em que assegura o direito a informacao, tido como fundamental, nos
termos do disposto no art. 5°, inciso XIV da Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos seguintes termos:

(..)

XIV — é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional. (g.n.)

Ademais, a proposicdo também encontra fundamento na Lei
Nacional n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de acesso a informacao, que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios no que tange ao acesso a informacfes publicas e a sua divulgacao,
merecendo destaque 0s seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° , noinciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

(.)

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso ainformacao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;

Il - divulgacéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica (g.n.).
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E importante ressaltar que a proposicéo, ainda, encontra amparo no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal', que elenca os principios basilares da
Administracdo Publica e entre eles esta o Principio da Publicidade, considerado um dos
pilares do Direito Publico brasileiro, essencial para o controle dos poderes publicos, para
o0 exercicio da cidadania e para uma gestao republicana.

Por seu turno, sobre a atuacdo dos Conselhos Municipais, a Lei
Organica Municipal estabelece que:

“Art. 65. Para garantir a participagao popular serdo criados Conselhos Municipais,
com caréater consultivo ou deliberativo, na forma de lei especifica. (Redagédo dada
pela ELOM n. 01, de 23 de maio de 1997)".

Todavia, ha que se observar o que disp8e o inciso V e o paragrafo
Unico do Art. 1° da proposicdo em analise:

Art. 1°. O Executivo Municipal devera manter atualizado em sua pagina oficial os
seguintes dados dos Conselhos Municipais:

()
V — Arquivos contendo os atos oficiais dos Conselhos.

Paragrafo 1°. S&o considerados arquivos citados no inciso V, 0s arquivos contendo
informacgdes dos atos oficiais, em conformidade com o disposto na Lei Ordinéaria
11.946, de 8 de abril de 2019. (g.n.)

Ocorre que estd em vigor a Lei Municipal n® 11.946, de 8 de abril
de 2019, que “Dispbe sobre a divulgagao, por meio da internet, dos atos oficiais realizados
pelos conselhos municipais e da outras providéncias”, merecendo destaque o disposto no
seu art. 1°:

“Art. 1° O Municipio de Sorocaba divulgara por meio da internet, em seu site
oficial, todos os atos oficiais realizados pelos conselhos municipais, no prazo
méximo de 15 (quinze) dias, contados da data da sua realizag¢&o”. (g.n.)

E preciso considerar também que a referida lei municipal foi
regulamentada pelo Decreto n° 24.884, de 4 de junho de 2019, o qual nos termos do seu
art. 1° estabeleceu a obrigatoriedade dos Conselhos Municipais de Sorocaba
enviarem, as Secretarias Municipais que estao vinculados, copia de todos os documentos
oficiais emitidos e informacgdes sobre os atos oficiais realizados, no prazo de 10 dias da
emissao do documento ou até o mesmo prazo ap0s a ocorréncia do ato.

L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Sendo assim, a matéria referente a divulgacdo atualizada dos atos
oficiais dos Conselhos Municipais ja estad amplamente disciplinada tanto na Lei Municipal
n° 11.946, de 2019, como também no Decreto Municipal que a regulamentou.

Logo, o inciso V e o paragrafo unico do Art. 1° do projeto de lei ao
tratar dessa mesma matéria, contrariam a Lei Complementar 95, de 1998, que em seu
art. 7°, inciso IV determina que o0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, in verbis:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo &mbito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

(..)

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa. (g.n.)

Sendo assim, tendo em vista que os referidos dispositivos (inciso V
e o paragrafo unico do Art. 1° do PL) ndo inovam, nem complementam a legislacao
gue ja disciplina a matéria, € necessario que eles sejam suprimidos, sob pena de
aparente ilegalidade da proposicdo em analise, pelo ndo atendimento ao disposto no art.
7°, inciso 1V da Lei Complementar Federal n°® 95, de 1998.

Ex positis, opinamos pela ilegalidade apenas do inciso V e do
paragrafo unico do Art. 1° do PL; no mais, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)2.

E o parecer.
Sorocaba, 28 de junho de 2021.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

2 Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo disposigao expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.
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