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Oficio DEL n2 129/2021
Sorocaba, 10 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 12/2020, para manifestagcdo"”
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n? 12/2020, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o objetivo
de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias, para andlise e manifestagdo de Vossa
Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
~_Presidente
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 12/2020

INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
VIDEOMONITORAMENTO - PMV, COM O
OBJETIVO DE APERFEICOAR E
EXPANDIR O  ALCANCE DO
MONITORAMENTO POR CAMERAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1° Fica instituido no ambito da Secretaria de
Seguranca Urbana (SESU), ou a qualquer 6rgdo que venha substitui-la, o
Programa Municipal de Videomonitoramento (PMV), que tem por objetivo a
maximizacdo do alcance da rede de monitoramento gerida pelo Centro de
Operagoes e Inteligéncia (COl).
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Art. 2° O Centro de Operagdes e Inteligéncia (COl),
vinculado a Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), ou a qualquer 6rgao que
venha substitui-la, podera recepcionar a cessao gratuita de imagens de
cameras de seguranca privadas que sejam direcionadas para vias publicas.
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Paragrafo unico. A cessado de imagens de CFTV
(Circuito Fechado de Televisao) realizada por particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, tera natureza juridica de doagao sem encargos para o Municipio, que
se encarregara de viabilizar a integracdo da unidade privada ao Centro de
Operagées e Inteligéncia (COI).

Art. 3° A cessao gratuita de imagens de cameras de
seguranca pela sociedade civil far-se-a mediante Termo de Cessdo de
Imagens, sem 6nus para o cedente, conforme padréao a ser disponibilizado no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas interessadas em
ceder gratuitamente as imagens de CFTV ao Municipio de Sorocaba deveréao
se inscrever por meio de sitio eletrénico. -

§ 2° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), ou
qualquer 6rgdo que venha substitui-la, selecionara as propostas de cesséo
gratuita das imagens conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, bem
como viabilidade técnica e operacional.
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§ 3° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), ou
a qualquer o6rgdo que venha substitui-la, podera celebrar acordos de
cooperagéo técnica junto as pessoas fisicas e juridicas interessadas em

compartilhar as imagens adquiridas no &mbito do Programa Municipal de
Videomonitoramento (PMV).

§ 4° A Secretaria de Seguranca Urbana (SESU), ou
a qualquer 6rgdo que venha a substitui-la, poderéo firmar convénio para

cessdo de cameras de vigildncia e equipamentos correlatos para
estabelecimentos comerciais e residenciais, desde que:

| — o estabelecimento comercial e/ou residencial
ceda, como contrapartida, as imagens das cameras de vigildncia ao Centro de
Operagdes e Inteligéncia (COI);

Il = o estabelecimento comercial e/ou residencial
seja responsavel pelo custo de manutengéo dos equipamentos de vigilancia
durante a vigéncia do convénio.

Art. 4° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU),
ou a qualquer érgdo que venha substitui-la, podera celebrar acordos de
cooperagao técnica junto aos 6rgaos de seguranga do Estado de Sao Paulo
com o objetivo de compartilhar as imagens adquiridas no ambito do Programa
municipal de Videomonitoramento (PMV).

Art. 5° Fica instituido Grupo de Trabalho
permanente, com a finalidade de executar o Programa Municipal de
Videomonitoramento (PMV), a ser composto pelos seguintes 6rgaos e
entidades, sob a presidéncia do primeiro:

| — Secretaria de Seguranga Urbana (SESU);

Il - Comandante da Guarda Civil Municipal;

Il - Delegado Seccional de Policia Civil;

IV - Comandante do 7° Batalhao de Policia Militar;
V - Delegado-Chefe da Policia Federal; e

VI — Chefia do Centro de Operagdes e Inteligéncia
(COb;
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Art. 6° O Grupo de Trabalho de que disp6e o artigo
anterior devera apresentar plano detalhado de execu¢dao do Programa
Municipal de Videomonitoramento (PMV) no prazo de 30 dias contados da
publicagdo desta Lei.

Art. 7° O plano de execugao do Programa Municipal
de Videomonitoramento (PMV) devera priorizar o alcance as regides do

Municipio onde se concentrem as grandes manchas criminais, de acordo com
as estatisticas oficiais.

Art. 8° A analise dos requerimentos para cesséo
gratuita das imagens sera realizada pelo Grupo de Trabalho previsto no art. 6°
e, apds, serdo encaminhados aos 6rgaos citados no Art. 1° para selegéao final.

Art. 9° As despesas decorrentes com a execugao da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagcdes orgcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 10°. Esta Lei gntra em vigor na data de sua

publicacgao.

Sala das Sessoes, 29 de janeiro de 2020.

FERNANDO DINI
VEREADOR MDB
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei que apresento a meu
Pares visa implantar o Programa Municipal de Videomonitoramento (PMV), que
tem por objetivo a maximizagéo do alcance da rede de monitoramento gerida
pelo Centro de Operacdes e Inteligéncia (COI), operado pela Secretaria de
Seguranga Urbana (SESU), com a cesséao gratuita de imagens de cameras de
seguranca privadas que sejam direcionadas para vias publicas.

A cessdo destas imagens de CFTV (Circuito
Fechado de Televisdo) realizada por particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
que filmam e monitoram partes de areas publicas de diversas areas do
Municipio, geralmente nas suas fachadas ou entrada de estabelecimentos
privados, tera natureza juridica de doagdo sem encargos para a
municipalidade, que se encarregara de viabilizar a integragdo tecnologica da
unidade privada ao Centro de Operagdes e Inteligéncia (COl).

O presente Projeto de Lei estabelece a cessao
gratuita destas imagens de cameras de seguranga pela sociedade civil,
mediante Termo de Cessédo de Imagens, sem onus para o cedente, conforme
padréo a ser disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece que
a “segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio".

Destaco ainda que o Municipio de Sdo de Paulo
completou, em julho de 2019, 2 anos do Programa “City Cameras”, com 0
funcionamento de 1.427 aparelhos em operagdo e a promessa de estender
para mais 1.000 cameras ainda neste ano de 2019, chamadas de olhos
eletronicos da Cidade.

Assim, tem a presente proposta a necessidade de
otimizar e maximizar o alcance da rede de videomonitoramento do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), com a possibilidade de tornar o
videomonitoramento mais eficiente e econdémico, sem a necessidade de
aquisicdo de novas cameras pelo Poder Publico, ressaltando a importancia de
se equipar os 6rgédos de seguranga publica do municipio com ferramentas para
operagao nas mais diversas areas da cidade.

O Programa Municipal de Videomonitoramento
(PMV) se insere no reforgo ao combate e prevengao aos delitos, com o objetivo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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final de proporcionar a populagdo de Sorocaba melhores condigbes de
policiamento e gestdo da seguranga publica no municipio.

Com o acima exposto, espero obter o apoio
necessario de meus pares para que a presente proposta seja acolhida pelas
Comissbes que irdo analisa-la, promovendo 'as deliberages legislativas
necessarias para sua discussao e posterior aprovacao.

Sala das Sessdes, 29 de jgneirg de 2020.

FERNANDO DINI
VEREADOR MDB
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 12/2020

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Institui o Programa
Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o objetivo de aperfeigcoar e expandir o
alcance do monitoramento por cadmeras no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias”, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini.

A despeito da nobre inteng&o do legislador, o presente projeto de
lei padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que as providéncias
pretendidas tém cunho eminentemente administrativo, e, portanto, de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a diregéo superior da Administracéo
Publica, bem como dispor sobre a sua organizacéo e funcionamento (art. 61, incisos Il
e VIl da LOMS)'.

De fato, no &mbito da Administragdo Municipal, s6 o Poder
Executivo pode avaliar se, como e quando deve ser criado o “Programa Municipal de
Videomonitoramento - PMV", levando em conta todos os fatores envolvidos, desde a
mobilizagao de pessoal, equipamentos e investimentos publicos para a consecugao do
objetivo perseguido.

Assim, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo avoca para
si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica, a verdadeiros atos
de administragéo, viola a harmonia e a independéncia que deve existir entre os Poderes
(Art. 2° da CF, Art. 5° da CE e Art. 6° da LOM).

L Art. 61, Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer a diregéo superior da Administrag&o Publica Municipal:
VIIl - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragso municipal, na forma da lei; 5
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SECRETARIA JURIDICA

Impende consignar que a Constituicdo Estadual, em seu art. 47,
incisos Il, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, dispde que:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢bes previstas nesta Constituigéo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragcdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgéos publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se autoorganizardo por Lei Orgénica, atendidos
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao”. (g.n)

Nota-se que a propositura em exame promove intervengdo em
atividade relacionada a Administragao Publica, em evidente ingeréncia parlamentar na
organizagéo do servigo publico de seguranga, implicando na alteragéo da estrutura e
atribuigcbes de 6rgédos executivos municipais, matéria essa de competéncia legislativa
privativa da Sr?. Prefeita Municipal, a teor do que reza o art. 38, inciso |V, da Lei

Organica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo direta
do Municipio”.

Essa situagéo fere principios estabelecidos nas Constituigoes
Federal e Estadual, pois patente o chamado vicio de iniciativa, por nao ser possivel
dispor sobre atos de gestdo e organizagdo da Administragdo por lei de iniciativa
parlamentar, sob risco de se romper o ja mencionado Principio da Separagéo e
Harmonia entre os Poderes (Art. 2° da CF e Art. 5° da CE).

I
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SECRETARIA JURIDICA

Sobre assim ser, é ligado do mestre Hely Lopes Meirelles?:

“S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuigao
das secretarias, 6rgéos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéeria
de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciério dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento
anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental”.

A titulo de informacéo e para ilustrar nosso entendimento de que a

matéria &€ eminentemente administrativa, verificamos que no municipio do Rio de

Janeiro, o Prefeito regulamentou a matéria em exame néo por Lei, mas sim, editou o
Decreto n° 42.854, de 26/01/2017, que instituiu o Programa Municipal de

Videomonitoramento-PMV, com o objetivo de aperfeigoar e expandir o alcance do

monitoramento por cdmeras no Municipio do Rio de Janeiro, nos mesmos moldes da

proposicdo em tela. Vejamos:

DECRETO N° 42854 DE 26/01/2017

Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento-PMV, com o objetivo
de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no
Municipio do Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

O Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigbes legais que
lhe séo conferidas e,

Considerando que nos termos do artigo 144 da Constituicdo Federal a
"seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio”;

Considerando a necessidade de otimizar e maximizar o alcance da rede de
videomonitoramento do Centro de Operagdes Rio - COR;

Considerando a possibilidade de tornar o videomonitoramento mais eficiente e
econdmico, sem a necessidade de aquisig§o de novas céameras;

Considerando a importancia de equipar os érgdos e entidades municipais com
ferramentas para operagéo da cidade;

Considerando que o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV se

2 Direito Municipal Brasileiro, 15 Edig&o, Malheiros, 2008, pag. 607.
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SECRETARIA JURIDICA

insere no reforgo ao combate e prevengdo aos delitos, no controle de tréfego e
no monitoramento das vias publicas;

Decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Videomonitoramento, que tem por
objetivo a maximizagé&o do alcance da rede de monitoramento gerida pelo Centro
de Operagdes Rio - COR.

Art. 2° O Centro de Operagdes Rio da Secretaria Municipal da Ordem Publica
poderéa recepcionar a cessdo gratuita de imagens de cadmeras de segurangas
privadas que sejam direcionadas para vias publicas.

Paragrafo tnico. A cessdo de imagens de CFTV (Circuito Fechado de Televiséo)
realizada por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, teré natureza juridica de
doagdo sem encargos para o Municipio do Rio de Janeiro, que se encarregara
de viabilizar a integragdo da unidade privada ao Centro de Operagdes-Rio.

Art. 3° A cesséo gratuita de imagens de cameras de seguranga pela sociedade
civil far-se-4 mediante Termo de Cessdo de Imagens, sem énus para o cedente,
conforme padrédo a ser disponibilizado no sitio eletrénico do COR-Rio.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas interessadas em ceder gratuitamente as
imagens de CFTV ao Municipio do Rio de Janeiro deverdo se inscrever no sitio
eletrénico http://cor.rio.

§ 2° A Secretaria Municipal da Ordem Pliblica selecionard as propostas de
cessdo gratuita das imagens conforme critérios de conveniéncia e oportunidade,
bem como viabilidade técnica e operacional.

Art. 4° A Secretaria Municipal da Ordem Pablica poderé celebrar acordos de
cooperagdo técnica junto aos érgéos de seguranga do Estado do Rio de Janeiro
com o objetivo de compartilhar as imagens adquiridas no d&mbito do Programa
Municipal de Videomonitoramento - PMV.

Art. 5° As despesas financeiras resultantes da aplicag&o deste Decreto correrdo
por conta das dotagbes proprias consignadas como encargos gerais do
Municipio, suplementadas se necessério.

Art. 6° Fica instituldo Grupo de Trabalho permanente, com a finalidade de
executar o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, a ser composto
pelos seguintes 6rgéos e entidades, sob a presidéncia do primeiro;

| - Secretaria Municipal da Ordem Publica - SEOP;
I - Chefe Executivo do Centro de Operagdes - Rio;
I - IPLAN-Rio;

IV - CET-Rio;

V-CVL;

VI - GM-Rio

Art. 7° O Grupo de Trabalho de que dispbe o artigo anterior devera apresentar
plano detalhado de execugéo do Programa Municipal de Videomonitoramento -
PMV no prazo de 30 dias contados da publicag&o deste decreto.

Art. 8° O plano de execugéo do Programa Municipal de Videomonitoramento -
PMV devera priorizar o alcance as regidées do Municipio onde se concentrem as
grandes manchas criminais, de acordo com as estatlsticas oficiais.
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 9° A anélise dos requerimentos para cesséo gratuita das imagens sera
realizada pelo Grupo de Trabalho previsto no artigo 6° e, apdés, serdo
encaminhados a SEOP para selegéo final,

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2017: 452° ano da fundagédo da Cidade.
MARCELO CRIVELLA”

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal, visto que viola o Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 6° da LOM), na medida em que interfere em atividade tipica da
administragdo publica, inserida nas atribuicdes privativas do Chefe do Poder Executivo
(art. 38, IVda LOM c/c o art. 47, incisos I, XIV e XIX, 'a', art. 144).

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2020.

De acordo: /
| "

Marcia\Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 12/2020, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui o
Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o objetivo de aperfeigoar e
expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 12/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV,
com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias ™.

De inicio, a proposi¢@o foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela gitiva da Sra. Prefeita Municipal, nos termos do art. 57 do
RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementa¢fo das agdes pretendidas
na proposi¢éo, considerando a atual estrutura da Administrag@o Publica Municipal.

W
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Sorocaba, 20_ de fevereiro de 2020.

A Excelentissima Senhora
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
prefeita Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 12/2020, para manifestagdo”

Excelentissima Senhora,

De acordo com o Parecer da Comiss3o de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57,-§§ 12 e 22, estamos gncaminhando xerocépia do Projeto de Lei
ne 12/2020, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que institui o Programa
Municipal de Videomonitoramento - PMV, com 0 objetivo de aperfeicoar e expandir
'0 alcance do monitoramento por cdmeras no Municipio de Sorocaba, ‘e da outras
" providéncias, parag analise e manifestagdo de Vossa Exceléncia. - ‘

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-naos,

~Atenciosamente,

FAUSTO SALVADOR E_RES
Presidente em exercicio

‘Este impressa foi confeccionado
com papel 100% reciclade

#
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fﬁ*ﬁf\?r Prefeitura de
2%y SOROCABA

M APRESENTAGAO
SERIM-OF- 325/2020
PRESIDENTE
Sorocaba, 14 de outubro de 2020
Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 0067,
datado de 20/02/2020, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n°
12/2020, de autoria dessa Presidéncia, que institui o Programa Municipal de
Videomonitoramento — PMV, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cimeras no Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
Secretaria da Seguran¢a Urbana — SESU que ndo ha previsdo para este exercicio e nem para o

préximo, para esse projeto, pois o custo da estrutura de interligagdo € alto, portanto, o PL
12/2020 nio deve prosperar.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragdo.

Secretdrio de RelagSes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor
VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA —SP
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 12/2020 _\_,' T : T --' O

Municipio de Sorocaba, e dg outras proyidéncias”';

_ ol
De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos ‘aspectos legais—e constitueionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, esta Comissdo de Justia
enviou o projeto para oitiva da Sra. Prefeita Muricipal, nos termos do art, 57 do RIC,
tendo o Executivo se manifestado contrariamente a proposigio, alegando
argumentos de ordem técnica, bem como restrigdes or¢amentarias para implementacio

da proposta (fl. 15).
Retorna agora, a esta Comissio para analise legal da proposigao.

Desta forma, constata-se que a proposi¢do invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a
medidas eminentemente administrativas, conforme estabelece o art. 64, § 1° 11, “b” e
“c”; e art. 84, inciso II da Constitui¢do Federal: e, simetricamente, o art. 61, inciso II. da
Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separacio entre os Poderes (art.
2°da CF e art. 5° da CE).

_ - |
JOSE FRANCKSSGO MARTINEZ
Membro
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627,
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REPERCUSSAO GERAL NO.RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigao,
contra acérdido do Tribunal de Justigca do Rio de
Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS [ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
I1, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
FSTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1) .

= Opostos embargos de declaracao, estes foram rejeitados
(eDOC 2).
Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, Xv; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cédmeras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de Iinteresse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.
O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.



G?@ﬁmamm'Gﬁ%d%wuuféy%u@wwl

LY

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 4 de 17

ARE 878911 RG / R]

& inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executive (eDOC 4).
Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele
veiculado a andlise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.
Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
~ Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracgao
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a
instalacdo de cémeras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, € possul

a seguinte redacgdo:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a instalacdo de cadmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
paragrafo Gnico. A instalagdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o numero de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriails e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga gque registrem permanentemente as
suas idreas de acesso e principais instalagdes
internas.

Pardgrafo Unico. O eguipamento citado no caput deste
artigo apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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ARE 878911 RG / R]
violéncia terao prioridade na implantagdo do
eguipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegavel relevédncia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente gquando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
- Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevancia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, nao se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.
Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatdria
pelos estados-membros. Nessa 1linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de gque as normas dJue regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal s&o de
reprodugdo obrigatéria pelas constituigdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJde
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acbérddc recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo € O
funcionamento dos ©6érgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, s 1°, II, da
Constituicdo & legislacdo que cria obrigagdes a Orgaos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipbéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Naoc se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamentc e estruturacdo da
Administracao Piblica, mais especificamente, a
servidores e b6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acbérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim

ementado, no gue interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° pA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALTIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
OUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nio cria ou estrutura qualquer o6rgdo da Administracado
pablica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracgao
piblica, notadamente no que se refere a servidores e

& 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lel
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, & que o Poder Legislativo nao poderd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente & organizacdo administrativa, que esta Corte
j& pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituigao, somente se aplica aos Territérios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a leli municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de O4rgdos da
Administracdc Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da

Documento assinado digitaimente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo gque impde ao Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da

repercussido geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6érgdos nem do regime juridico de
servidores ptiblicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituig¢do Federal).
Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.
Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.



Teprremo CHptbenal Chederal Z T

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 17

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA =
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou
as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n° 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrdnico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacao em 29
de setembro préximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acao direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitaimente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimere 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  municipais e  cercanias.  Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagao dos principios da separacao dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nado caber ao
Legislativo dispor sobre a organizagao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragao Publica.

Os embargos de declaracdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacao de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
andlise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardmetro normas de reprodugdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2% 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 12, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso 1V, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuigdo
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual.
Destaca a atuacdo do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecao aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagao sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazoes, o recorrido articula com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questoes atinentes
a protecao da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracdo da repercussao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituigao, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢ 112, § 1% INCISO I,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGCAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razoes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussao geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, I e II; 74,
XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalacio de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de agao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1°. Torna obrigatdria a instalacao de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo fGnico. A instalagdio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de segurancga que registrem permanentemente as
suas dreas de acesso e principais instala¢oes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacao do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, 0s
efeitos praticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicao Federal de reproducdo obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicio Federal sao de reprodugao
obrigatdria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos o6rgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagao da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituicao a legislacao que
cria obrigagbes a Orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢ao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretagio  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores
e Orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgao da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constitui¢gdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdao Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §
1%, da Constituigao, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
¢ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacao administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1°, II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de orgaos da Administragao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacao impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183,



Depprerno T rebunal CHederal Kk
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 17

ARE 878911 RG / R]

Por fim, acrescente-se que a prote¢ao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder
Publico a satisfacio de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compoem a
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12,11, a, c e e, da Constituigao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esti-se diante de tema a exigir a manifestacao do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagéo de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no proprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a analise da
configuragdo, ou nao, da repercussao geral.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01, do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, ao
Projeto de Lei n® 12/2020, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa
Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o
objetivo de aperfeigoar e expandir o alcance do monitoramento por cameras no
Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 d€ thaio de 2021
;

:’ERE RA FILHO
Presidente ‘t Comisséo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO DE JUSTIGA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 12/2020 - Emenda n® 01

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento -
PMV, com o objetivo de aperfeigoar e expandir o alcance do monitoramento por
cémeras no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, Comissao de Justica
anterior encaminhou o PL para oitiva da entdo Chefe do Executivo, sendo
que, com a resposta negativa, exarou parecer pela inconstitucionalidade da
proposi¢ao.

Entretanto, como a Emenda n° 01, de autoria do Nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas traz novo contetdo a proposigao, bem como,
tendo em vista a nova composicido desta Comissao e do proprio Chefe do
Executivo, opinamos por uma nova oitiva, agora ao Sr. Prefeito Municipal,
nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementagéao das agdes pretend&:lgs‘ na proposigdo, considerando a atual
estrutura da Administragao Publica MU

i¢ipal.
S/C., 05 d rjaio e 2021.
/ =

LUIS SANT SLPE IRA FILHO

idente
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