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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 183/2020

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que ‘Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas publicas e unidades de satde do Municipio de Sorocaba”.

Em que pesem os elevados propdésitos que inspiraram o nobre

Vereador, autor do projeto de lei em analise, a proposicdo padece de vicio de iniciativa,

uma vez que ao estabelecer a obrigatoriedade do Poder Executivo fornecer absorventes
higiénicos, por meio de maquinas de reposicao, instaladas nos banheiros das escolas da

rede municipal e nas unidades de saude, trata de matéria nitidamente administrativa,

representativa de ato de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas, configurando flagrante invaséo da esfera de competéncia privativa
do Poder Executivo, violando, assim, o Principio da Independéncia e Harmonia dos
Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

Sobre a tematica exposta, estabelece a Lei Organica Municipal

que:

“Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
gue versem sobre:

(-.)

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo
direta do Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a dire¢éo superior da Administragcdo Publica Municipal;

llI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica,;

(...)

VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracédo
municipal, na forma da lei;”
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De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou ndo o pretendido na proposi¢céao, levando em conta
todos os fatores envolvidos, inclusive os investimentos publicos necessarios, observando

sempre a capacidade organizacional e financeira da Administracao.

Desse modo, na medida em que a proposicdo cria uma
obrigacao para o Poder Executivo, detalhando inclusive a forma como devera fornecer os
absorventes (maquinas de reposicdo), esta a mesma interferindo nas atribuicbes de
carater administrativo de 6rgdo publico municipal e, por isso, é vedada a iniciativa

legislativa ao Vereador.

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que em casos analogos proferiu as seguintes decisdes, das

guais destacamos as ementas:

ADIN — Lei n°® 11.299, DE 4 de abril DE 2016, do Municipio de Sorocaba,
que Dispde sobre aobrigatoriedade do fornecimento gratuito de
repelente contra 0 mosquito "aedes aegypti" para as gestantes, pessoas
com 60 (sessenta) anos ou mais, com deficiéncia, para os moradores de
area de risco e familias que possuam renda nado superior a 02 (dois)
salarios minimos e da outras providéncias — Violacdo a regra de
separacdo de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art.
114, todos da Constituicdo Estadual - A¢éo procedente. (ADIN 2083471-
21.2016.8.26.0000 , Relator: Antonio Carlos Malheiros. Julgamento:
17/08/2016)

ADIN- Lei n. 4.866/15 do Municipio de Suzano — Legislacdo que dispde
sobre o fornecimento gratuito de adocantes liguidos para portadores
de diabetes — Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 47, incisos |l e
XIV da Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu as atribuic6es do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separacao dos poderes — Auséncia
de especificacdo de recursos para atendimento dos encarqos
criados — Inconstitucionalidade configurada — Acédo julgada procedente
(2246819-21.2016.8.26.0000, Relator Moacir Peres, Julgamento em
19/04/2017)
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Apenas a titulo de informacéo, verificamos que a matéria ja foi
proposta nos Municipios de Sao Paulo (PL n° 437/2019), Campinas (PL n°® 165/2019) e
Curitiba (Proposicdo n° 005.00237.2019), sendo que em todos esses municipios 0s
pareceres foram pela inconstitucionalidade formal, uma vez que tais projetos de lei

também eram de iniciativa parlamentar.

Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal da

proposicdo, por vicio de iniciativa, uma vez que afronta ao Principio da Separacédo de
Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 23 de novembro de 2020.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA




