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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Edil Renan dos Santos, que
“Autoriza o Municipio de Sorocaba a conceder nova e automética isencdo de IPTU para
0 proximo exercicio, aos ja beneficiados, como forma de evitar aglomeracdes durante a
pandemia da COVID-19, e dé outras providéncias”

A matéria é de natureza tributaria, sendo a iniciativa para o processo
legislativo concorrente, uma vez que ndo ha reserva de iniciativa nesse caso.

A propésito, esse tema (matéria_tributaria) ja foi enfrentado em
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona
em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, merecendo destaque
0 seguinte julgado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia. (ARE
743480 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL- MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11 -2013)".

Conforme a justificativa do Autor:

‘A presente propositura tem como proposito evitar aglomeragées
desnecessarias nos 6rgaos publicos para a solicitacdo de isencéo do IPTU.
(...)

Ao prorrogar as isencdes ja concedidas em 2019 para o exercicio de 2020,
os cidadaos evitam serem expostos ao Coronavirus. Vale frisar, que tal
medida se mostra prudente ante o cenario de pandemia vivido atualmente,
ndo caracterizando qualquer impacto negativo aos cofres publicos, pois
ndo estdo sendo criadas novas isencdes, mas somente ampliadas as ja
concedidas no exercicio anterior
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Sendo assim, tendo em vista que o Decreto Municipal n° 25.663, de

21 de marco de 2020, reconheceu no municipio de Sorocaba o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do COVID-19, ainda que a concessdo automatica de
isencdo de IPTU para o ano de 2021 ao ja beneficiados em 2020, possa caracterizar
rendncia de receita, 0 que exigiria, via de regra, a observancia das condicfes previstas
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal'; o caso em tela inclui-se entre as hipéteses
expressamente excepcionadas pelo art. 3° da Lei Complementar Nacional n°® 173, de
2020, in verbis:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida lei complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

| - das condicdes e vedacbes previstas no art. 14, no inciso |l do caput
doart. 16 eno art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condicfes para a realizacdo e o recebimento
de transferéncias voluntérias.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e
financeira necessérios ao atendimento deste Programa ou de convénios
vigentes durante o estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apo6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia
das obrigagcbes de transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao
referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificacao pelos
orgdos de fiscalizacdo e controle respectivos, na forma por eles
estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar,
ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a
Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°®
101, de 2000
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‘Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art.
12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuig6es, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢cdo, na forma do seu § 1°;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.



https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2020/2566/25663/decreto-n-25663-2020-reconhece-o-estado-de-calamidade-publica-decorrente-da-pandemia-do-covid-19-que-atinge-o-municipio-de-sorocaba-e-da-outras-providencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71
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Ademais, por essa mesma razdo nao se aplica ao caso arestricédo
contida no art. 73, 8 10, da Federal 9.507, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleicdes), in verbis:

“Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢cao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n®11.300, de 2006)”(g.n.)

Por fim, cabe apenas alertar que a proposicdo merece reparos
guanto a melhor técnica legislativa, devendo ser incluido um artigo com a clausula
financeira, bem como no art. 1° deve-se redigir por completo a data da lei e do decreto
que menciona, além de alterar o termo “paragrafo” pelo simbolo “§”.

EXx positis, observadas as considera¢des acima, nada a opor sob o
aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovacao dependeré do voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, 1,
I da Lei Orgéanica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de agosto de 2020.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1

