( CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ ¢ ESTADO DE SAO PAULO

o SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 122/2020

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Wanderley Diogo de Melo, que “Autoriza a implantacéo de dispositivo digital de seguranca,
do tipo alerta de situag@es de risco, nas escolas da rede publica municipal de ensino, e da
outras providéncias”.

A proposicdo pretende autorizar a implantacdo de um
dispositivo digital de seguranca nas escolas da rede publica municipal de ensino, que
atuard como um alerta direto na central da Guarda Civil Municipal, nos casos de perigo
iminente, tais como: violéncia, furtos, roubos, vandalismo, trafico de drogas, incéndios e
outras ocorréncias similares.

Conforme a justificativa anexa, o projeto de lei em tela tem por
finalidade tornar mais agil a comunicacao entre as escolas da rede publica municipal de
ensino e a Guarda Civil Municipal, uma vez que tal ferramenta permitira uma acao mais
rapida dessas forcas de seguranca, que ao ser acionada, imediatamente podera
interceptar as acfes criminosas ainda em andamento.

Tal matéria estd em consonancia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal', bem como né&o ha
gue se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria ndo esta elencada
no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto
no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba?.

1 “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizac&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

II - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
Il - orcamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgédos da Administracao direta do Municipio.
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E oportuno mencionar que no passado esta Secretaria Juridica
ao analisar proposicdes similares, tinha o entendimento que se tratava de matéria
administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Entretanto, tal
entendimento restou superado apOs o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do
Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, em 19/09/2016, que inclusive deu origem
ao Tema n°® 917 de Repercussdo Geral*, no qual ao analisar uma lei de conteldo
semelhante ao da proposicdo em tela e de iniciativa parlamentar, ndo vislumbrou
usurpacao da competéncia privativa do Executivo. Vejamos:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. [BRASIL. STF. Repercussao Geral no RE
c/Ag 878.911 — RJ. Plenério. Rel. Min. Gilmar Mendes. 19/09/2016]”

Alias, apds o julgamento acima, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo também adotou o entendimento desse Tema 917, quando analisou a
constitucionalidade de Lei Municipal de iniciativa parlamentar, que dispunha sobre
instalacdo de cameras de seguranca nas proximidades do Paco Municipal, conforme o
seguinte:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 4.992, de 23 de junho
de 2016, do municipio de suzano, de iniciativa parlamentar que
dispbs sobre a instalacdo de cameras de seguranca nas
proximidades do pag¢o municipal, do cadastro Unico, da justica do
trabalho, da camara municipal, férum e praca dos trés poderes do
municipio. Auséncia de violacdo ao principio da separacdo de
poderes. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Entendimento
jurisprudencial do STF Tema 917 de Repercusséo Geral. Acéo
improcedente.” [Adin n° 2256410-07.2016.8.26.0000. Orgéo
especial. Rel. Des. Ferraz de arruda. Julgado em 17 de maio de
2017]

4 Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.
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Insta salientar que esta Secretaria Juridica j& se manifestou

nesse mesmo sentido quando analisou o PL n® 264/2018, de autoria do Vereador Rodrigo
Maganhato, que foi transformado na Lei n°® 11.835, de 27 de novembro de 2018, que
dispde sobre o0 uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos nas escolas
de educacéo infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba.

Por fim, tendo em vista que estamos no ultimo ano do mandato

do Chefe do Poder Executivo, ha que se observar a vedacgao prevista no art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.

Ex positis, observada a cautela acima, nada a opor sob o

aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovacado dependera do voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)°.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 6 de agosto de 2020.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

SECRETARIA JURIDICA

5 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposigao expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria

absoluta dos seus membros.

3




