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CAPITULOI. INTRODUGAO C.P.I.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A motivacdo que ensejou a abertura desta CP.l.
baseou-se no discurso proferido pela Prefeita Municipal Jaqueline Coutinho em
Plenario desta edilidade no dia 22/08/2019, informando que a cidade enfrentava
grave déficit orcamentario na area da salde, apresentando um quadro de despesas
muito superior as receitas efetivamente previstas, chamando a aten¢do dos nobres
Vereadores e Vereadoras, a implantacdo da gestdo compartilhada nas Unidades
Pré-Hospitalares “Doutor Heitor Ferreira Prestes” - Zona Norte e “Dr. Walter
Goldman - Zona Oeste” com a Organizacdo Social Instituto Diretrizes através de
contratos com duracdo de 24 meses e repasse de recursos estimados em R$
63.220.000,00 ao ano, o que acarretou no protocolo assinado por Vereadores desta
Casa de Leis que culminou na abertura desta C.P.. com objeto delimitado de
“investigar e apurar irregularidades envolvendo a crise orcamentdria da

saude”.

Conforme se vera de forma mais especifica abaixo,
foram encontrados inimeros indicios de irregularidades, que no entendimento
desta C.P.l. fere varios principios da Administragdo Publica, incorrendo inclusive em

possiveis condutas tipificadas como infragdo penal em nosso ordenamento juridico.
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Para tanto, provas orais, documentais foram objetos
de analise desta C.P.I. para a melhor e justa compreensdo dos fatos ocorridos,
dentre os quais podemos destacar: Processos Administrativos, Editais, Termos de
Referéncia, Contratos, relatérios do SIOPS, inimeros depoimentos e prova técnica

elaborada por auditoria Independente’.

No tocante a sua finalidade, salientamos que esse
relatério ndo se trata apenas de um importante instrumento técnico para servir de
estio as autoridades judiciais e érgaos fiscalizadores, mas também para servir como

prestagdo de contas a sociedade sorocabana dos trabalhos realizados por esta C.P.l.

Por estes motivo buscou-se fazer o detalhamento
dos fatos e suas consequentes implica¢des e conclusdes, de tal forma que qualquer
cidadao possa facilmente entender. Espera-se com isso dar a devida transparéncia
aos atos do legislativo, no exercicio de sua fungdo fiscalizadora, bem como dispor
para toda sociedade das irregularidades verificadas por esta comissao na gestdo da

Saude.

' Conforme definido pelos membros desta comissdo, foi requerida a contratagio de assessoria
técnica para auxiliar a C.P.l. Desta Forma apos processo Licitatério, foi contratada a empresa Priori
Servi¢os e Solugbes de Contabilidade EIRELE.
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Ressalta-se que o desenvolvimento da narrativa do
relatério foi ilustrada com transcri¢des de depoimentos para facilitar a compreenséao

diante da complexidade dos fatos.

2. DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba tem funcdo
precipua de legislar, assim como a competéncia essencial constituida pela sua
autonomia da fiscalizagdo extensa de todos os assuntos e temas aos quais a

Constituicdo da Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui
uma das mais expressivas fungoes institucionais do Poder Legislativo em todos as
esferas. A importancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz, na dimensao em que
se projetam as miultiplas competéncias constitucionais do Legislativo, como

atribuicdo inerente a propria esséncia da instituicdo parlamentar.

A Comissdao Parlamentar de Inquérito (C.P.l)
representa um dos mais importantes instrumentos de fiscalizagdo e, porque nao
dizer, de controle da atividade administrativa das autoridades publicas, que,
inexoravelmente, envolvem a acepcdo ampla do interesse publico. Em um
preambulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder Legislativo Municipal tem

basicamente trés fungdes:
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Representativa - Representar o povo, em defesa

dos seus interesses na constru¢do de uma sociedade igualitaria e justa;

Legislativa - Elaborar as Leis de modo a

contemplar a sociedade com um ordenamento juridico que garanta a defesa de

toda a coletividade;

Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da

Administracdo Publica, de modo a buscar e zelar por todos os interesses da
comunidade. Apoiado nesta ultima fungao, juntamente com outros procedimentos
legislativos, esta a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as atividades dos
administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse publico, mediante

o instrumento legal, qual seja, a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

3. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

A comissdo parlamentar de inquérito configura-se

no ambito da funcdo fiscalizadora do Poder Legislativo, como um importante
instrumento investigatério dos atos do Poder Executivo. Os artigos 26 e 34, inciso
XVI, da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 63 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, dispoem sobre os poderes de investigacao da C.P.l, equivalentes

as proprias autoridades judiciais.
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Art. 26. As comissoes especiais de inquérito, que
terGo poderes de investigacGo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serGo criadas pela Cdmara
mediante requerimento de um terco de seus
membros, para apuracdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico para que este
promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

[.]

Art. 34. Compete a Cdmara Municipal,
privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

[.]

XVI - criar comissées especiais de inquéritos
sobre fato determinado que se inclua na
competéncia da Cdmara Municipal, sempre que o
requerer pelo menos um terco dos membros da
Cémara; (SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL,
1990)

Regimento Interno

Art. 63. A Camara poderd também criar
Comissa@o Parlamentar de Inquérito, para apurar fato
determinado, que se inclua na sua competéncia, e
por prazo certo, sempre que o requerer 1/3 (um
terco) de seus membros. (SOROCABA, RESOLUCAO
N° 322, 2007)

Por tais caracteristicas, a CP.l. em muito se

assemelha ao Inquérito Policial (procedimento inquisitivo), pois, por meio dela,

38

Relatorio Final Comissdo Parlamentar de inquérito — CPI 03/2019



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

apura-se autoria e materialidade de supostos crimes contra a Administragdo Publica,

razdo pela qual sua conclusdo pode servir de esteio as autoridades judiciais.

4. DA COMPOSICAO E DURAGAO.

O Requerimento de criagio da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (Fls. 3 - 4 do vol. 1) com a sumula descrita de “investigar
e apurar irregularidades envolvendo a crise orcamentaria da saude” foi
encaminhado por iniciativa de seis Vereadores e uma Vereadora desta Casa de Leis,
(ordem alfabética) Anselmo Rolim Neto (PSDB?), Francisco Franca (PT), Hélio
Brasileiro (MDB?), Hudson Pessini (MDB), lara Bernardi (PT), Irineu Donizeti de
Toledo (PRB), Péricles Régis Mendonga de Lima (MDB), Rodrigo Maganhato (DEM?)
em 09 de Setembro de 2020.

2 Na ocasido da instauracdo da C.P.Il. o Nobre Edil Anseimo Rolim Neto era filiado ao PSDB, condi¢io
que se alterou no decorrer dos trabalhos passando a compor o PODEMOS.

* Na ocasido da instauracdo da C.P... o Nobre Edil Hélio Brasileiro era filiado ao MDB, condigio que
se alterou no decorrer dos trabalhos passando a compor o PSDB.

* Na ocasido da instauracdo da C.P.Il. o Nobre Edil Rodrigo Maganhato era filiado ao DEM, condigio
que se alterou no decorrer dos trabalhos passando a compor o PRB.
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Desta forma, aos onze dias do més de novembro de
dois mil e vinte, o presidente da Camara Municipal de Sorocaba, Vereador Fernando
Dini (MDB), seguindo o que determina §2 do art. 68 do Regimento Interno da
Camara, nomeou os Vereadores e Vereadoras proponentes para compor a referida
Comissdo, sendo que aos treze dias do més de setembro, fora realizada a reunido
de instalacdo e eleicdo da presidéncia e relatoria, sendo eleito Presidente o
Vereador Hudson Pessini (MDB) e Relatora Vereadora lara Bernardi (PT) (FI. 113 vl.
1), e ao dezoito dias do més de Setembro, foram também nomeados como
membros a vereadora Fernanda Garcia (PSol) e o Vereador Renan Santos (PCdoB®).

(FI. 1566 vol. VI).

A Comissao Parlamentar de Inquérito denominada
C.P.1.-03/2019, tem prazo determinado nos termos do regimento Interno da

Camara,

Art. 63. [...]

[]

$3 A Comissd@o Parlamentar de Inquérito terd
90 (noventa) dias para concluir seus trabalhos, sendo
declarada extinta se ndo o fizer dentro desse prazo, a
menos que, antes, a maioria dos seus membros
aprove a prorrogac@o do seu funcionamento por no
madximo mais 90 (noventa) dias.

[

* Na ocasido da instauracdo da CPl o Nobre Edil Renan Santos era filiado ao PCdoB, condi¢io que se
alterou no decorrer dos Trabalhos passando a compor o PDT.
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§8° A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por
decisdo da maioria dos membros, poderd suspender
o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45
(quarenta e cinco) dias para realizagéo de estudos,
requisitar documentos ou realizar andlises técnicas
externas. (Redagdo dada pela Resolucdo n® 467, de 6
de novembro de 2018) (SOROCABA, RESOLUCAO
N° 322, 2007)

Vale destaque que, por decisdo unanime a
Comissdo Parlamentar de Inquérito C.P.. 03/2019, fora prorrogada por mais
noventa dias (FL. 114 vl. 1), assim como suspensa por 45 dias (FL. 115 vl. I) dias
para realizacdo de estudos, requisitar documentos ou realizar analises técnicas
externas, e também suspensa em razdo do estado de calamidade publica causada
pela Pandemia do COVID-19 (Fl. 1556 vl. VI), reconhecida no estado de Sado Paulo
em 20 de marco de 2020 pelo Decreto n°® 64879, e no Municipio de Sorocaba no dia
21 de mar¢o de 2020 pelo Decreto N° 25.663, de 21 de margo de 2020, retomando
os trabalhos no dia 06 de julho de 2020.

5. DOS TRABALHOS REALIZADOS

Entre os focos principais do escopo publico estdo o
de averiguar a existéncia de uma crise orgamentaria envolvendo a Secretaria da

Saude de Sorocaba, possiveis erros na execu¢do orcamentaria do exercicio fiscal de
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2019, assim como medidas incompativeis com os preceitos da economicidade e da

legalidade.

Para realizar o mandamento constitucional, legal e
previsto na Lei Organica do Municipio de Sorocaba, também em sintonia com o
Requerimento de abertura, de 2019, estabeleceu Plano de Trabalho estruturado no

objeto desta C.P.l., sendo os eixos:

Eixo 1 : Execucdo Orcamentaria Saide - Analise
das receitas, estimadas e efetivadas, conforme artigo 7° da Lei Complementar 141
de 2012, receitas oriundas das Transferéncias SUS provenientes da Unido e do
Estado, e de outros recursos da Saude. Analisar as despesas fixadas no ambito da
Saude pela Lei N° 11.845, de 20 de dezembro de 2018, suas respectivas dotagdes,
assim como eventuais suplementacdes, analisar os empenhos nas subfun¢des da

Saude.

Eixo 2: Gestio Compartilhada Urgéncia e
Emergéncia - Analisar a justificativa, verificar a existéncia de estudo comprobatério
que embasou a decisdo de transferéncia da gestdo das Unidade Pré-hospitalares
“Doutor Heitor Ferreira Prestes” Zona Norte e “Dr. Walter Goldman Zona Oeste”,
assim como analisar o modelo e processo de contracdo do Instituto Diretrizes CNPJ

10946.361/0001-61, como possiveis irregularidades na documentagao da Entidade.

Eixo 3 : Sistema Informatizado de Saude (SIS) -
Analisar o modelo de contratacdo da empresa VIVVER SISTEMA LTDA. CNPJ
46.634.044/0001-74, assim como a natureza e legitimidade do termo de
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Inexigibilidade, analise da execugdo do Termo de referéncia do C.P.L. 2238/2013 -

Contrato SIM 182/2014, e sua efetiva aplicagao.

Eixo 4: Insumos e Medicamentos - Analisar os
processos de aquisi¢do, logistica, armazenamento e dispensacdo dos insumos e

medicamentos da saude no ano de 2019.

Eixo 5: Pagamento Por Indenizagdo - APGP,
instituido ao rol de objetos investigados da Comissdo Parlamentar de inquérito
03/2019, ap6s oitiva do senhor Milton Sanches em 06/07/2020, consiste em analisar
os fatos e possiveis irregularidades acerca dos convénios da Associacdo Paulista de

Gestdo Publica — APGP, CNPJ: 08.015.235/0001-69, com esta municipalidade.

Destacamos que a credibilidade de uma
investigacdo parlamentar — assim como deve nortear qualquer investigagdo — esta
pautada na consisténcia das evidéncias e na confiabilidade e materialidade de
provas para seguranca e sustentacdo as conclusdes desta forma, a C.P.l. trabalhou
com objetividade na produgdo do conteddo conclusivo e com total
responsabilidade, requisitando documentos, informacdes a outros érgaos, empresas
e poderes distintos, realizando as audicdes testemunhais na forma de oitiva
processual, assim como contando com consultoria técnica idénea e qualificada

desta Casa de Leis.
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Somente no tocante da prova oral, a C.P.l. inquiriu®
vinte e uma testemunhas, dentre as quais Secretarios Municipais, servidores
publicos, ex-servidores, empresarios, conselheiros, cujo os depoimentos foram

gravados em video através da TV legislativa, e juntados para instruir o presente

processo.
A. DOCUMENTOS RECEBIDOS.
DOCUMENTO Emissor DESCRICAO FL
Oficio N° 1304/2019 SES 12
, CSEB N°
Oficio 1445/2019 TCE TC—21338.989.19 15
CD Santa Casa Resposta Oficio 3 - Erros de Fluxo 19
Relagao detalhada com o consumo de
SESIGS n° todos os materiais e medicamentos
Oficio 137412019 SES dos ultimos doze meses (por unidade) 25
das 32 unidades bésicas de salde do
municipio,
Relacdo detalhada com todas as
despesas da Policlinica Municipal “Dr.
, . SESIGS n° Edward Maluf”, incluindo as despesas
Oficio 142112019 SES com recursos humanos, operacionais, 30
com insumos, medicamentos,
procedimentos e exames,

® Em todos os depoimentos foi advertido ao Depoente sobre suas responsabilidades, sob pena de
incidir no crime de Falso Testemunho, previsto no Art. 342. Do Cédigo Penal.
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HUMAN Estudo dos Dados estratégicos de
Oficio N° 07.006/2019 | CONCIERGE Logistica Prefeitura de Sorgocaba 35 -68
LOGISTICA EIRELI 9
Respostas do Nucleo Gestor de
Oficio o Urgéncia e Emergéncia, referente as
sesINUGUE | 343/2018 SES caixas arquivo da urgéncia e 7375
emergéncia.
Oficio N° 09/2019 SELC Comunicado SELC Arquivo Publico 76 -87
Manual de Normas e Procedimentos
para a Transferéncia e Recolhimento| 88 -108
de Documentos para Arquivo
Oficio Sistema de Informacao e assuntos
N° 041/2019 SES relacionados a Tecnologia da 109
SES/DTI . -
informacgéo
Oficio Disponibilizando o link:
SES/GS N° 126/2020 SES hTTp://bitly/2nu3roa para acesso de| 128-129
informacgdes,
ATA SES Registro de Precos de Medicamentos | 138-145
Empenhos/ ordens de Pagamento e
Oficio GAB SEFAZ SEFAZ Efetivos Pagamentos - Instituto| 187-300
64/2020 R
Diretrizes
PA Edital 2018/005.176-5 |SES Edital de Chamamento Publico 001 301-357
Contrato 001 SES Contrato de Gestdo 001 358-383
PA Edital 2018/005.178-1 |SES Edital de Chamamento Publico 002 384-440
Analise e Jjulgamento dos
ATA Documentos de Habilitacdo 441-446
ATA Analise do Plano de Trabalho 462-473
Contrato 002 SES Contrato de Gestao 002 474-530
Termo de Suspensdo CPL 946/2018 531
. SES/GS/FMS n2
Oficio 002/2019 SES Orgcamento SES 2019 540-543
Instituto Diretrizes | Declaragdes 573-577
ATA Instituto Diretrizes Assembleias dia 30 de outubro de 578-581
2017
R " -
Instituto Diretrizes 32 Alteragao, re_forma e consolidagdo 567-624
do Estatuto Social
SESIGS ne Documentos referentes a empresa
Oficio SES Vivwver Sistemas, Instituto Diretrizes e 647
218/2020
ao Data Center
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SES Prestagdo conta 3° quadrimestres 665-696
2019
GP-RIM-23 SERIM Resposta Requerimento n° 2232/19
Oficio 14/19 721-747
Ata Instituto Diretrizes Ata d? Ass embleia geral Extraordinaria 764-780
e Ordinaria.
. Edital de Chamamento Publico
Edital SES/01/2018 | SES SES/01/2018 PA 2018/006.911-4 800-805
PA. 2018/011.954.7 | SES Qualificagao Instituto Diretrizes 806-844
CASA GRANDE Casa Grande Servicos e Construcbes 846
Ltda.
. SES/DTI n°2 Documentos Referentes a empresa
Oficio 858-861
' 010/2020 SES Vivver Sistemas:
Dpcumgntos Referentes a empresa 922-1035
Vivver Sistemas:
. Relatérios mensais do resumo da
Oficio aplicagdo em saude —| 1051-
Oficio GAB/SEFAZ n°2 |SEFAZ plicagao
recursos proprios, dos anos de 2016 a| 1100
99/2020
2019
Manifestagdo técnica elaborada pela
Oficio SES Chefia de Divisdo de Administracio de
SES/GS n° Convénios, bem como documentacdo |1101-
314/2020 comprobatdria juntada aos autos. 1285
Documentos/informacgdes relativos a
licitagdes, contratos, processos de
Oficio SES compras e
SES/GS n° pagamentos das empresas 1286-
326/2020 fornecedoras de medicamentos 1321
CPL 1332-
N° 804.2017 CPL N° 804.2017 - Denuncia 1432
Oficio SERIM-OF- 1433-
74/2020 SERIM 1453
- SES/GS n° 1455-
f SES
Oficio 38812020 1464
1493-
Oficio CASA GRANDE 1555
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CPL 2645/2010 V Volumes - Prestacdo
de Servicos de Desenvolvimento de
Solugdo Integrada de Gestdo de
Educagdo e Servigos de Informatica

CPL 2645/2010 para Saude
CPL 2238/2013 VIl Volumes Servigo
Técnico especializado - Dados de
Informatica Servicos Técnicos
Especializados. Manutengdo Continua
CPL 2238/2013 e Melhoria do Sistema SIS
CPL 948/2018 Il Volumes - Servico de
contratagdo de empresa para
Fornecimento de Licenga de Software
CPL 948/2018 de Gestdo em Saude
TC n°® 7859/989/19-6 Representacao
PA 9036 TCE Contra Edital Pregdo 126/2018
PA 9038 TCE TC n 7?27/989/19 Representacao
Contra Edital
PA 9089 TCE TC n°® 787/989/19 Licenga de Software
Oficio SES Listagem de Contratos SES
SES Edital de Chamamento Publico
PA 2018/006.911-4 001/2018
PA 2018/011.954-7 | SES Qualificacdo Instituto Diretrizes
Prestacdo de SES
Contas 1° Quadrimestre 2017
Prestacgdo de SES
Contas 2° Quadrimestre 2017
Prestacdo de SES
Contas 3° Quadrimestre 2017
Prestagao de SES
Contas 1° Quadrimestre 2018
Prestacdo de SES
Contas 2° Quadrimestre 2018
Prestacdo de SES
Contas 3° Quadrimestre 2018
Prestacao de SES
Contas 1° Quadrimestre 2019
Prestacao de SES
Contas 2° Quadrimestre 2019
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Prestagao de SES
Contas 3° Quadrimestre 2019
ATA CMS Atas de Analise do RAG
PMS PMS SES Plano Municipal de Saude
RAG RAG 2016 SES Relatério Anual de Gestao 2016
RAG RAG 2017 SES Relatério Anual de Gestdo 2017
RAG RAG 2018 SES Relatério Anual de Gestédo 2018
RREO RREO 2017 SES RREO 2017
RREO RREO 2018 SES RREO 2018
RREO RREO 2019 SES RREO 2019
SIOPS 2019 SES SIOPS 2019
CPL CPL 469 2016 SES CPL 469 2016 IX Volumes Data Center
Consumo Mensal de Medicamentos
SES 2018-2019
Relacdo de Funcionarios -
SES Medicamentos
Chamamento Publico UPH Zona Norte
PA 2018/005.178-1 | SES X Volumes
Chamamento PUblico UPH Zona Oeste
PA 2019/005.176-5 |SES VIi volumes
PA 2018/011.954-7 |SES Instituto Diretrizes
Tabela 1 Documentos Recebidos
hTTp://bitly/2nu3roa

B. TESTEMUNHAS OUVIDAS

Nome Testemunha Data de Oitiva Folha. CD / Folha
Kelly Cristiane Schettini 11/02/2020 532 vl I 1486 vl. VI
Marcelo Duarte Regalado 11/02/2020 533 vl I 1486 vi. VI
Ademir H. Watanabe 11/02/2020 534 vl i 1486 vl. VI
Marina Elaine Pereira 14/02/2020 539 vl Nl 1487 vl. VI
Rui dos Santos Ruiz Marques 14/02/2020 544 vi. I 1487 vl. VI
Katia Pazinato Gregatti, 14/02/2020 545 vl il 1487 vl. VI

48

Relatorio Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CP1 03/2019



<)

ESTADO DE SAO PAULO

1865

Carlos Alessandro Lima Lopes 14/02/2020 546 vl. Hll 1487 vl. VI
Rodrigo Ubiraja Bettini 14/02/2020 547 vi. 1Nl 1487 vl. VI
Lenize Maria dos Santos 19/02/2020 571 vl Il 1488 vl. VI
Katianne dos Santos Cardozo 19/02/2020 569 vl. llI 1488 vl. VI
Diego Bispo Fernandes 27/02/2020 697 vi. llI 1489-1491 vl. VI
Marcelo Ubirajara Carneiro 27/02/2020 698 vl. Hli 1489-1491 vl. VI
Geraldo Tadeu D. Cruz 27/02/2020 699 vl. Il 1489-1491 vl. VI
Bianco Rodrigo Dias 11/03/2020 845 vl IV 1492 vi. VI
Celso Tarcisio Barcelli 11/03/2020 847 vl. IV 1492 vi. VI
Douglas Domingos de Moraes 11/03/2020 848 vl. IV 1492 vl. VI
Fabiano Alves de Brito 11/03/2020 849 vl. IV 1492 vi. VI
Laura Botto de Barros Nascimento Santos 19/03/2020 1327 vl.V 1558 vl. VI
Mateus de Oliveira Ramos 19/03/2020 1330vl.V 1558 vl. VI
Valmir José Geraldo 19/03/2020 1331 vl. V 1558 vl. VI
Milton Carlos Sanches 06/07/2020 1619 vl. Vill

Tabela 2 Testemunhas Quvidas

6. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

\?* CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Constituicdo de 1988 dedicou o capitulo VIl 3

Administracdo Publica, sendo que o Art. 37, caput, dispbe sobre seus principios

norteadores, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, importante destacar que tais principios ndo sdo os Unicos a alicercar o

Direito Administrativo, tendo em vista a existéncia de principios implicitos, que

apesar de nao existirem de maneira expressa, tem fungao no sistema constitucional.
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Adentrando-se nos principios aplicaveis nas
contratacdes pelo Poder Plblico com particulares, destacamos: o principio da
igualdade, da probidade administrativa e da eficiéncia. Eles sdo de grande
relevincia, devendo sempre serem observados em todos os momentos que

antecedem as contratacdes, sua execucao e posterior prestacao de contas.

O Direito Administrativo Possui dois pilares: a
supremacia do interesse publico, e o principio da indisponibilidade do

interesse publico.

Segundo o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, os interesses do estado serdo sempre superiores aos interesses privados,
priorizando assim os interesses da coletividade. Portanto, os gestores publicos

nunca podem dar preferéncia ao interesse privado.

O Principio da Indisponibilidade do interesse
Pablico, segundo nos ensina Meirelles, estrutura-se no fato da Administragédo
Pdblica ndo poder dispor desse interesse geral, da coletividade, nem renunciar a
poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela ndo é titular do

interesse publico, cujo titular é o proprio Estado. (MEIRELLES, 2016, pag. 1137

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel
Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros,
2016.
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O Principio da Autotutela, através deste, a
Administracdo Publica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os importunos. Isso ocorre em razao da
administragdo estar vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade dos
seus atos. Neste sentido se, for de interesse Publico, eventuais ajustes podem ser

feitos nas contratacgdes.

O Principio da Legalidade, estabelece que a
Administracao Publica, sé pode praticar as condutas autorizadas em Lei, como nos

apresenta Meirelles:

A legalidade, como principio de administrac¢Go
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. (MEIRELLES, 2016, pag.93)

O Principio da Impessoalidade que Jurista Hely

Lopes Meirelles também conceitua o como:
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Impessoalidade ou finalidade e igualdade - O
principio da  impessoalidade, referido na
ConstituicGo/88 (art. 37, caput), nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual impée ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o
seu fim legal E o fim legal é unicamente aquele que
a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal. (Meirelles
2016, pag.93%

O Principio da Finalidade, que Meirelles também
nos ensina, em razdo da natureza da funcdo é exigido que todo ato do
Administrador Puablico no ambito de suas fun¢bes devam ser praticados, sempre

com a Finalidade Publica.

Em razdo do Principio da Finalidade, principio
da finalidade exige que o ato seja praticado sempre
com finalidade publica, o administrador fica
impedido de buscar outro objetivo ou de praticd-lo
no interesse proprio ou de terceiros. Pode, entretanto,
o interesse publico coincidir com o de particulares,
como ocorre normalmente nos atos administrativos
negociais e nos contratos publicos, casos em que é
licito conjugar a pretensdo do particular com o
interesse coletivo. (MEIRELLES, 2016, pag.98)

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel
Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros,
2016.
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O Principio da Moralidade esta consagrado na Lei
N° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, no inciso IV do Artigo 22 consagra como

atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

O Principio da eficiéncia exige que a atividade

administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

O Principio Probidade administrativa é dever de
todo administrador publico, mas a lei a incluiu dentre os principios especificos da
licitagdo, naturalmente como uma adverténcia as autoridades que a promovem ou a
julgam. A probidade na Administragdo é mandamento constitucional (art. 37, § 49),
que pode conduzir a "suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungédo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao

previstas em lei, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel".

O Certo é que a Moralidade do Ato Administrativo
juntamente com sua Legalidade e Finalidade, além de sua adequagdo aos demais
principios, constituem pressupostos de validade sem os quis toda atividade publica

sera ilegitima.
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CAPITULO II. SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO.

7. ORGAMENTO PUBLICO.

A Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988,
atribuiu ao processo orgamentario uma se¢ao especial, que trata da Tributacdo e
do Orcamento, das Finangas Publicas. Esta previsdo fomentou préticas avancadas
na conducdo orcamentaria, compostas de maior democratizacdo e participacdo
inclusive do poder Legislativo, uma vez que ao estabelecer em seu art. 165, que
“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: o plano plurianual; as diretrizes
orcamentdrias; e os orcamentos anuais”. A constituicdo poe sobre a égide da Lei e

desta forma a necessidade efetiva de aprovac¢ao do poder Legislativo.

Assim, no Brasil, o orcamento publico reveste-se de

O diversas formalidades legais, materializada anualmente em lei especifica que
“estima a receita e fixa despesa” para exercicio determinado de um ano,

garantindo que as despesas s6 possam ser realizadas quando previstas ou

incorporadas ao or¢gamento.
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8. SEGUNDO A CONSTITUICAO 1988

Dentre as atividades de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo Federal, determinadas pela Constituicdo Federal, figura a
iniciativa exclusiva das propostas orcamentarias, elaboradas e apresentadas ao
poder legislativo, e desta forma, pela simetria legal, o0 mesmo se aplica as esferas

estaduais e municipais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica

[.]

XXl — enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orcamento previstos
nesta Constituicdo;

[..] (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Nesta mesma esteira a Constituicdo Federal
determina que o modelo or¢amentario seja estruturado em trés documentos Leis,

obrigatérios

Lei Orcamentdria

Secdo Il - Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: (EC n° 86/2015)

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il = os or¢camentos anuais.

[..] (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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O Plano Plurianual, denominado de PPA, estabelece
os objetivos e metas da Administragdo para despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas a programas continuados, devendo ser elaborado e
aprovado no primeiro ano do matando do chefe do poder executivo, tendo duragéo
de quatro anos, entrando em vigéncia no segundo ano de mandado e terminando
no primeiro ano do mandato sucessor, com o objetivo de garantir a continuidade

no processo de planejamento.

Art. 165.[..]

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

[..] (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece
as metas da administracdo pUblica para o exercicio subsequente, devendo orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual além de dispor as alteragdes da politica

tributaria.

Art. 165.[...]

[.]

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentdrias
compreenderé as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente,
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orientard a elaboracGo da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteracbes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicacGo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

[..] (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A Lei Orcamentaria Anual, LOA, dispde sobre o
orcamento fiscal do ente, assim como seus fundos, administracdo indireta,

investimentos por ele controlado e orgamento da Seguridade prépria.

Art. 165....]

[.]

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracd@o direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

[..] (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Também vale destaque o previsto no artigo 167° da
Constituicdo Federal que veda o inicio de Programas ou projetos nao previstos na

LOA.
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Art. 167. Sdo vedados: (EC n° 3/1993, EC n°
19/1998, EC n° 20/1998, EC n° 29/2000, EC n°
42/2003 e EC n® 85/2015)

| — o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentdria anual;

Il — a realizagcdo de despesas ou a assungdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios  ou  adicionais; (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Assim como ao paragrafo 9° do artigo 165, que
prevé competéncia a Lei complementar para regulamentacdo do exercicio

financeiro, vigéncia, prazos organizacao e elaboracédo do PPA, LDO, LOA,

Art. 165...]
[.]
§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaborac¢do e a organizac¢do do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e
da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo
financeira e patrimonial da administra¢éo direta e
indireta, bem como condi¢bes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Ill - dispor sobre critérios para a execugGo
equitativa, além de procedimentos que serGo
adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo
das programagbes de cardter obrigatorio, para a
realizacGo do disposto no § 11 do art. 166. (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

58

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CP1 03/2019



1635
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

9. SEGUNDO A LEI N° 4.320, DE 1964

Na auséncia da edicdo da Lei complementar
prevista no inciso |, §92 do artigo 165 da C.F, a norma que rege os or¢amentos
publicos é a Lei Federal N°©4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece as
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 2° A Llei do Orgcamento conteré a
discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.
(BRASIL, LEI N° 4.320, 1964)

I. Exercicio Fiscal

Na Lei supracitada esta, previsto em seu artigo 34°
a duracao do exercicio financeiro que deve coincidir com o ano civil, sequindo o
principio orcamentario classico da Anualidade, reforcado no artigo 35° ao
determinar que pertencam a este exercicio financeiro as receitas nele arrecadados e
as despesas nele legalmente empenhadas. Desta forma as obriga¢des assumidas no
exercicio devam ser compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo

exercicio.
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Outro aspecto que deve ser destacado e diz

respeito a execu¢do do orcamento no tocante a programacgao de despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgagdo da
Lei de Orcamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentdria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagcdo das cotas a que se refere o
artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢camentdrias, em
tempo util a soma de recursos necessdrios e
suficientes a melhor execucdo do seu programa
anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do
possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria. (BRASIL, LEI
N° 4.320, 1964)

Il. Empenho

O empenho de despesa, emitido por meio da
denominada nota de empenho, é mecanismo essencial para controle do erario, pois
é previsto no artigo 59° Lei Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964, empenho da
despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos, assim também como
é um instrumento de garantia, segundo o que determina o Art. 58 empenho é ato
emanado de autoridade competente criando para o Estado obrigagdo de

pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.
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Art. 58. O empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagGo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigdo.

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera
exceder o limite dos créditos concedidos. (BRASIL, LEI
N© 4.320, 1964)

Assim o artigo 12° classifica as categorias
econdmicas de despesas sendo Despesas Correntes as despesas de custeio e de
transferéncias correntes e as Despesas de Capital os Investimentos, Inversdes

Financeiras e Transferéncias de Capital.

lll. Despesas de Custeio

O paragrafo 1° do artigo classifica as despesas de
custeios, as dotacdes destinadas a atender manutengdes de servicos anteriormente

criados, obras de conservacdo e adaptacao de bens imoveis.

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio
as dotacbes para manutencdo de servicos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservagdo e adaptagao de bens
imoveis. (BRASIL, LEI N° 4.320, 1964)
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Como despesas com folha de pagamento de

funcionalismo, material de consumo, servicos de terceiros e encargos diversos.

IV. Transferéncias Correntes

J& o paragrafo 2° classifica como transferéncias
correntes as dota¢des para despesas como contribui¢des e subven¢des destinadas a

atender manutencdo de servigos de outras entidades publicas ou privadas.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias
Correntes as dotacoes para despesas as quais n@Go
corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servicos, inclusive para contribuicbes e subvencbes
destinadas a atender a manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado. (BRASIL, LE/
N° 4.320, 1964)

Nestes estdo as despesas com subvencdes sociais,
subvencdes econdmicas, folha de pagamento de inativos e pensionistas, salario
familia e abono familiar, juros da divida publica, contribui¢des de previdéncia social

e outras diversas transferéncias correntes.
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V. Investimentos

O paragrafo 4° classifica como investimentos
dotacdes de planejamento de obras publicas, aquisicdo de imdveis para realizacao

de obras publicas, aquisicdo de equipamento e material permanente, etc.

§ 4° Classificam-se como investimentos as
dotacbes para o planejamento e a execugdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis
considerados necessdrios a realizacdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisic@o de instalacbes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que ndo sejam de cardter comercial ou
financeiro. (BRASIL, LEI N° 4.320, 1964)

Despesas que compreende o planejamento e
execu¢do de obras publicas, servicos em regime de programacdo especial,
equipamentos e Instalagdes, material permanente, participagao em constituicdao ou

aumento de capital de empresas ou entidades.

VI. Inversoes Financeiras
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Assim, o paragrafo 5° classifica as inversdes
Financeiras como dotacbes que se destinam a aquisicdo de iméveis ja em utilizagao,

titulos de empresas ja constituidas, aumento de capital de entidades ou empresas.

§ 5° Classificam-se como Inversoes Financeiras
as dotagbes destinadas a:

I - aquisicdo de iméveis, ou de bens de capital
ja em utilizacdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacGo ndo
importe aumento do capital;

Il - constituicGo ou aumento do capital de
entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operacées
bancdrias ou de seguros. (BRASIL, LEI N° 4.320,
1964)

Despesas que compreendem aquisicdo de Imoveis,
participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas ou entidades
comerciais ou financeiras, aquisicao de titulos representativos de capital de empresa
em funcionamento, constituicdo de fundos rotativos, concessdo de empréstimos e

outras diversas inversdes financeiras.

10. SEGUNDO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL L.C.101/2000
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A Lei Complementar n°® 101, aprovada em 04 de
maio de 2000 (denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — L.R.F.) e publicada no
Diario Oficial da Unido em 05 de maio de 2000, preenche o previsto no artigo 162°,

169° e em especifico ao inciso ll, §92 do artigo 165° da C.F,

165°..]

[.]

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragéo direta e indireta, bem
como condicbes para a instituicdo e funcionamento
de fundos. (BRASIL, LEI COMPLEMENTAR N° 101,
2000)

Segundo o art. 2° da L.C. 101/2000, o poder
executivo assim como demais poderes e 6rgdos da administra¢do estdo submetidos

as determinagdes da presente Lei.

Desta forma, a norma legal supracitada que
abrange agdes de planejamento or¢amentario, descreve em seu art. 4°, o previsto
no disposto no§ 2°do art. 165 da Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes
Orcamentarias (L.D.O.), e no artigo 5°, o previsto nos §3° ao §7°8 2° do art. 165 da

Constitui¢do Federal, compreendendo o principio universal do orgamento publico.

Art. 5° 0O projeto de lei orgamentdria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e
com as normas desta Lei Complementar: (BRASIL,
LEI COMPLEMENTAR N° 101, 2000)
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11. SEGUNDO A LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
promulgada em 05 de Abril de 1990 reafirma no artigo 38° e 91°, o preceito
constitucional da competéncia exclusiva do chefe do poder executivo propor as leis

de natureza orcamentarias,

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias
e plano plurianual;

[.]

Art. 91. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

[..] (SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL,
1990)

No artigo 92, reafirma a necessidade da

consonancia da LOA com a LDO e o PPA.

Art. 92. Os planos e programas municipais de
execu¢do plurianual ou anual serGo elaborados em
consondncia com o plano plurianual e com as
diretrizes  orcamentarias,  respectivamente, e
apreciados pela Cdmara Municipal.

[.]

Art. 94. Sao vedados:
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[.]

Il - o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos no orcamento anual;

[..] (SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL,
1990)
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CAPITULO I11. SAUDE PUBLICA

12. SEGUNDO A CONSTITUIGAO 1988

VIl. Universalidade

A Constituicdo Federal descreve em seu artigo 196°

a salide como um direito universal, garantido por politicas sociais e econémicas.

Secdo Il - Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a redugdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e
{gualitdrio as agbes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacdo. (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

O citado artigo determina a universalidade do
direito & salde através de agbes e politicas publicas eficazes e efetivas que
garantam “acesso universal e igualitario”, a “promogdo e protecdo”, ao lado da

“recuperagao” da saude.
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O Centro de Estudos Estratégicos da FioCruz (CEE)°
faz a reflexdo que neste entendimento estd embutido o conceito ampliado de
saude, formulado em 1986, na 82 Conferéncia Nacional de Saude, e que entende a
saude como algo amplo, maior do que a auséncia de doenca. Trata se entdo do que

chamamos de

[...determinantes sociais da saude, e inclui a
garantia de alimentagdo, habita¢do, educacdo,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade e acesso e posse da terra e acesso a
servicos de saude, apontando para o cardter
multidimensional da saude. (FIOCRUZ, 2015)

Assim segundo DO CEE-Fiocruz, o acesso universal,
de que trata o artigo 196 da Constituicdo, foi firmado como primeiro dos trés
principios do SUS: universalidade - “todos tém o mesmo direito de obter as a¢bes
e os servicos de que necessitam independentemente de complexidade, custo e

natureza” ; equidade — nado discriminagdo no acesso aos servigos de salde ; e

® CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DA FIOCRUZ - CEE - Os brasileiros e o artigo 196 da
Constituicdo — Reflexdo para a 152 Conferéncia Nacional de Saude, Disponivel em:
<https://ceefiocruz.br/?q=node/90>
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integralidade - a¢des e servicos exigidos para cada caso em todos os niveis de

complexidade do sistema.

VIII. Estado Regulador e Fiscalizador

Desta forma, o artigo 197° da Constituicdo Federal

estabelece a funcdo do estado como agente regulador e fiscalizador

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acoes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

IX. Financiamento e Organizagao

Assim também o artigo 198° da CF. trata do
financiamento além da organizacdo do sistema de Salde apresentando trés

categorias fundamentais, sendo elas:

Descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera do governo. Ficando cada ente da Federagdo responsdvel com o

planejamento, arrecadacdo de impostos, aplicagdo dos recursos, dentre outros;
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Atendimento integral, no qual as atividades
preventivas sdo prioritarias, nesse ponto o governo deve assegurar, através de
acoes, que ocorra continuidade do cuidado com o usuério, esteja ele em qualquer
nivel de complexidade do sistema — Atengdo primaria, secundaria, terciaria — além

de fazer o referenciamento desta pessoa na atencdo basica.

Participacido da comunidade, ressaltando a fungao
permanente dos Conselhos de Salde desde os locais até o nacional no auxilio a

formulacdo e planejamento e de 6rgao fiscalizador.

Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as sequintes diretrizes: (E.C. n°® 29/2000, E.C. n°
51/2006, E.C. n° 63/2010 e E.C. n°® 86/2015)

| — descentralizagdGo, com dire¢do Unica em
cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

Il - participa¢do da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude serd financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do or¢camento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agbes e
servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:
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I — no caso da Unido, a receita corrente liquida
do respectivo exercicio financeiro, nGo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito
Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada
pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e
Ill do § 25

Il - os critérios de rateio dos recursos da UniGo
vinculados a saude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva redu¢do das disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacGo e
controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;

IV - (revogado).

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de
saude poderdo admitir agentes comunitdrios de
saude e agentes de combate as endemias por meio
de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuices e
requisitos especificos para sua atuagdo.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico,
o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitdrio de saude e agente
de combate as endemias, competindo a Unido, nos
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termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial.

$§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do
art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
o servidor que exerca funcbes equivalentes ds de
agente comunitdrio de saude ou de agente de
combate as endemias poderd perder o cargo em caso
de descumprimento dos requisitos especificos, fixados
em lei para o seu exercicio. (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, grifo nosso)

Entdo sobre o aspecto de financiamento na esfera
municipal, o paragrafo § 3° determina a necessidade de lei complementar ser revista

a cada cinco anos, tendo em vigéncia a L.C. 141 de 2012.

13. SEGUNDO A LEI ORGANICA DO SUS - LEI 8080 DE 1990

Trata se da Lei N° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condicdes para a promogao, protecao e recuperacdo da
salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, sendo

conhecida como Lei Organica da Sadde e como Lei do SUS.
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A Lei Organica do SUS, regulamenta a Constitui¢ao
Federal de 1988, e em seu primeiro artigo ja faz referencia ao artigo 196 da

Constituicao Federal
Segundo o que determina seu artigo 1°

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério
nacional, as acbes e servicos de satde, executados
isolada ou conjuntamente, em cardter permanente
ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado. (BRASIL, LEI N° 8.080,
1990)

A Lei fora votada em 19 de setembro de 1990,
aborda as condi¢bes para promover, proteger e recuperar a saude, além da
organizacdo e o funcionamento dos servicos também relacionados a saude,
cabendo a ela regular em todo ambito nacional, agregando todas as a¢des e

servicos de salde, inclusive os que sdo prestados pela iniciativa privada.

Assim o Artigo 4° define como Sistema Unico de
Saude (denominado SUS) o conjunto de agdes e servigos de saide, prestados por
érgios e instituicoes publicas sendo estas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundages mantidas pelo Poder Publico,
prevendo ainda em seu § 2° a possibilidade da participagdo no sistema, como

complementar a iniciativa privada.
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Art. 4° O conjunto de acbes e servicos de saude,
prestados por 6rgaos e instituicoes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundac6es mantidas pelo Poder
Piblico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais
de controle de qualidade, pesquisa e producdo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do
Sistema Unico de Saude (SUS), em cardter
complementar. (BRASIL, LEI N° 8.080, 1990)

Assim como ao tratar da Organizag¢do, da Diregao e
da Gestdo, a Lei organica da salde estabelece uma estrutura regionalizada e

hierarquica em niveis de complexidade.

Art. 8° As agbes e servigos de saude, executados
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), seja diretamente
ou mediante participagdo complementar da
iniciativa privada, serdo organizados de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.  (BRASIL, LEI N° 8.080,
1990)

X. Competéncias da Direcdo Municipal do SUS

Cabe ao artigo 18° determinar as competéncias da

Direcdo Municipal do Sistema UGnico de Satde (SUS)
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Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de
Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as
acoes e os servicos de salude e gerir e executar os
servicos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacdo e
organizacdo da rede regionalizada e hierarquizada
do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo
com sua dire¢@o estadual;

IIl - participar da execugdo, controle e avalia¢do
das acoes referentes as condicbes e aos ambientes de
trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigildncia sanitdria;

¢) de alimentacdo e nutricdo;

d) de saneamento bdsico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, a
politica de insumos e equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizacGo das agressées ao
meio ambiente que tenham repercussd@o sobre a
saude humana e atuar, junto aos 6rgd@os municipais,
estaduais e federais competentes, para controld-las;

Vil - formar consorcios administrativos
intermunicipais;

VIIl - gerir laboratérios publicos de saude e
hemocentros;

IX - colaborar com a UniGo e os Estados na
execucdo da vigildncia sanitdria de portos,
aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei,
celebrar contratos e convénios com entidades
prestadoras de servicos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execu¢ao;

X! - controlar e fiscalizar os procedimentos dos
servicos privados de saude;
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Xll - normatizar complementarmente as acgoes
e servicos publicos de saude no seu dmbito de
atuacdo. (BRASIL, LEI N° 8.080, 1990)

14. SEGUNDO A LEI N° 8142 DE 1990

Xl. Participacdao da Comunidade

A Lei N° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area

da satde.

XIl. Instancias Colegiadas

O artigo 1° estabelece duas instancias colegiadas
como instrumento de participacdo popular nas politicas do Sistema Unico de Saude

(SUS), o Conselho de Satide e a Conferéncia Saude.

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que
trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo
das funcbes do Poder Legislativo, com as seguintes
instancias colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada
quatro anos com a representac@o dos vadrios
segmentos sociais, para avaliar a situag@o de saude e
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propor as diretrizes para a formulagdo da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo
Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou
pelo Conselho de Saude. (BRASIL, LEI N° 8.142,
1990)

Estabelecendo no segundo Paragrafo do referido
artigo que o Conselho de Saude, 6rgéo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de salide e usuarios, atua em carater
permanente e deliberativo, na formula¢do de estratégias e no controle da execucao
da politica de salde, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiro, prezando pelo
que reza o paragrafo 4°, a garantia da paridade entre usuarios do Sistema e demais

segmentos.

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter
permanente e deliberativo, o6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores
de servico, profissionais de saude e usudrios, atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execug@o
da politica de saude na instdncia correspondente,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros,
cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.

[.]

§ 4° A representacGo dos usudrios nos
Conselhos de Saude e Conferéncias serd paritdria em
relac@o ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos
de Saude terdo sua organizacdo e normas de
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funcionamento definidas em regimento prédprio,
aprovadas pelo respectivo conselho. (BRASIL, LEI N°
8.142, 1990)

15. SEGUNDO A LEI COMPLEMENTAR N° 141 DE 2012

A lei Complementar 141/2012 regulamenta a
Emenda Constitucional 29, nos termos do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Uni3o,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agbes e servi¢os plblicos de salde, além
de estabelecer critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde,
também as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde

nas 3 esferas governamentais.

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos
termos do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal:

I - o valor minimo e normas de cdlculo do
montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em agdes e servicos publicos de saude;

Il - percentuais minimos do produto da
arrecadaco de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios em acbes e servicos publicos de
saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a saude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados aos seus respectivos Municipios, visando a
progressiva redug¢do das disparidades regionais;
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IV - normas de fiscalizagdo, avaliacdo e
controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal.  (BRASIL, LEI
COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

Assim, vale destacar que embora a defini¢do de
acdes e servigos publicos de saude (ASPS) seja estabelecida na Constituicdo Federal
e na Lei Organiza da Saide 8080/90 e assim como na Resolugdo n° 322 do
Conselho Nacional de Salde, somente a partir da publicagdo da referida Lei
Complementar foi determinado efetivamente quais sdo as despesas que podem ser
consideradas Acdes e Servicos de Saude. Deste modo, sdo considerados ag¢des e
servicos publicos de saude, para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos
minimos, aqueles voltados para a promocgao, protecido e recuperagao da saude,
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de
Saude, que atendam, simultaneamente, aos principios instituidos no art. 7° da Lei n°

8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes.

Art. 2° Para fins de apuracéo da aplicacdo dos
recursos minimos  estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-@o como despesas com
acoes e servicos publicos de saude aquelas voltadas
para a promogdo, protecdo e recuperag@Go da saude
gue atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos noart. 7oda Lei no8.080, de 19 de
setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas ds acoes e servigos publicos
de saude de acesso universal, igualitdrio e gratuito;
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Il - estejam em conformidade com objetivos e
metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente
da Federacao; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do
setor da saude, ndGo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que
incidentes sobre as condicbes de saude da
populagdo.

Pardgrafo unico. Além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com acbes e
servicos publicos de saude realizadas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude. (BRASIL, LEl COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

Desta forma, para serem consideradas ASPS, as
acoes devem estar disponiveis a toda a populacdao de forma universal e gratuita e,
constar no Plano de satide (ao se tratar do Municipio o Plano Municipal de saude)
, ser de responsabilidade do setor da saude (secretaria Municipal da Saide) e serem
fiscalizadas e aprovadas pelo Conselho Municipal de Saide além de executadas

com recursos movimentados ate sua destinacdo final pelos Fundos de satde.

Como podemos observar, cabe ao Artigo 3°
especificar e caracterizar as despesas com acdes e servicos publicos de saude, com

efeito da apuragdo dos recursos minimos constitucionais a serem aplicados:
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Art. 3° Observadas as disposicbes do art. 200
da ConstituicGo Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, e do art. 2°desta Lei
Complementar, para efeito da apuracéo da aplicagéo
dos recursos minimos aqui estabelecidos, serGo
consideradas despesas com acgoes e servicos publicos
de saude as referentes a:

I - vigildncia em saude, incluindo a
epidemioldgica e a sanitdria;

Il - atengdo integral e universal a saude em
todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficiéncias
nutricionais;

Il - capacitagdo do pessoal de saude do
Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
controle de qualidade promovidos por instituicées do
Sus;

V - produgdo, aquisico e distribuicGo de
insumos especificos dos servicos de saude do SUS,
tais como:  imunobiolégicos, @ sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontolégicos;

VI - saneamento bdsico de domicilios ou de
pequenas comunidades, desde que seja aprovado
pelo Conselho de Saude do ente da Federagdo
financiador da acdo e esteja de acordo com as
diretrizes das demais determinacbes previstas nesta
Lei Complementar;

VIl - saneamento bdsico dos distritos sanitdrios
especiais indigenas e de comunidades remanescentes
de quilombos;

VIl - manejo ambiental vinculado diretamente
ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS,
incluindo a execu¢cGo de obras de recuperacao,
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reforma, amplia¢Go e construgdo de
estabelecimentos publicos de saude;

X - remunera¢do do pessoal ativo da drea de
saude em atividade nas acées de que trata este
artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acoes de apoio administrativo realizadas
pelas instituicées publicas do SUS e imprescindiveis a
execuc@o das agbes e servigos publicos de saude; e

Xll - gestdo do sistema publico de saude e
operacdo de unidades prestadoras de servicos
publicos de saude. (BRASIL, LEl COMPLEMENTAR N°
141, 2012)

A Lei Complementar 141/2012 também em seu
artigo 4° determina para fins de cumprimento do minimo constitucional, as
despesas que ndo sdo considerados como despesas com acdes e servicos publicos
de saude. Sdo vedadas as que embora contribuam para salide da populacio, nio
entram na gama de aplicacdo do minimo constitucional sendo estas, meio
ambiente, merenda escolar e bolsa familia, etc, da mesma forma, n3o
correspondem a despesas com agdes e servicos publicos de salide aquelas

decorrentes de:

Art. 4° Ndo constituirGo despesas com acées e
servicos publicos de saude, para fins de apuracéo dos
percentuais minimos de que trata esta Lei
Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensbes,
inclusive dos servidores da saude;

Il - pessoal ativo da drea de saude quando em
atividade alheia a referida drea;
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lll - assisténcia a saude que néo atenda ao
principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de
alimentacdo, ainda que executados em unidades do
SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3o;

V - saneamento bdsico, inclusive quanto ds
acées financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos
instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogao de residuos;

VIl - preservagéo e corre¢@o do meio ambiente,
realizadas pelos 6rgdos de meio ambiente dos entes
da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - aces de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede de saude; e

X - acbes e servicos publicos de satude
custeados com recursos distintos dos especificados na
base de cdlculo definida nesta Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da
saude. (BRASIL, LEl COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

Também ndo serdo consideradas para fins de
apuragdao dos minimos constitucionais, as despesas com ASPS custeadas com
receitas provenientes de operagdes de crédito contratadas para essa finalidade, ou

com quaisquer outros recursos ndo considerados na base de célculo da receita.

No que tange ao financiamento, o artigo 7° define

o minimo constitucional aplicado pelo municipio em 15%
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Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal
aplicardo anualmente em acbes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b”
do inciso | do capute o § 3° do art. 159, todos da
ConstituicGo Federal. (BRASIL, LEl COMPLEMENTAR
N° 141, 2012)

A instituicdo dos valores minimos do produto da

arrecadagdo de impostos a serem aplicados anualmente com agbes e servicos de

saude pelas 03 esferas de governo, levou em conta os seguintes percentuais:

Municipios | 15%
Estados 12%
Uniao Montante nao inferior a 15% da receita corrente liquida do respectivo

exercicio financeiro (artigo 198, paragrafo 20, I). O percentual de 15%
estabelecido sera alcancado de forma gradual, sendo 13,2% em 2016;
13,7% em 2017; 14,1% em 2018; 14,5% em 2019 e 15% em 2020. No
computo desse montante serdo incluidos os valores arrecadados de
royalties do petréleo e a parcela das emendas parlamentares
destinadas a acbes e servigos de saude

Tabela 3 Percentual Minimo de Aplicacdo LC 141/2012
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Vale destacar que os municipios deverdo observar o
que estad disposto em suas respectivas Leis Organicas sempre que os percentuais

forem superiores ao minimo fixado pela Lei Complementar.

Do Repasse e Aplicagdgo dos Recursos a
discriminacdo da receita vinculada para apuracdo dos valores municipais a serem

aplicados em a¢des e servigos publicos de saide, dar-se-a nos seguintes moldes:

Total das receitas | Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS

de impostos Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

municipais Imposto sobre a transmissdo de bens iméveis — ITBI

(+) Receitas de  |Quota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM

[transferéncias da |Quota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Unido: Quota-Parte da Lei Complementar n © 87/96 (Lei Kandir)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

(+) Receitas de  |Quota-Parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

ftransferéncias do |Quota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

Estado Quota-Parte do Imposto sobre produtos industrializados - IPI — Exportacdo
(+) Outras
Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Corre¢io
Receitas
IMonetaria.
Correntes:

BASE DE CALCULO MUNICIPAL

Tabela 4 Base de Calculo Municipal
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Sera considerada a Receita Estimada na Lei
Orcamentaria Anual (L.O.A) para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos
recursos minimos a serem aplicados em saidde. Despesas consideradas como
aplicadas em a¢des e servicos de salude, despesas liquidadas e pagas no exercicio,
despesas empenhadas e ndo liquidadas; inscritas em restos a pagar até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo Municipal de

Saude.

Observa se, que despesas provenientes de receitas
de operagdes de crédito ndo sdo consideradas para aplicacdo em agbes e servicos

de salde.

No caso de descumprimento de aplicacdo do
minimo constitucional, o municipio podera ter suas transferéncias bloqueadas até o
limite do débito. Necessario lembrar que as receitas e despesas com acdes e
servicos de saude deverdo estar destacadas nos balangos orcamentarios, por meio
do demonstrativo da fungdo salde do Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentaria - RREO.

Xill. Fundo de Saude.

Os recursos dos Fundos de Saide sdo exclusivos
para area da saude. O paragrafo Unico do artigo 20° da Lei Complementar

141/2012, define que os recursos para financiamento das acées e servicos de salide
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deverdo ser movimentados tio somente por meio dos respectivos fundos de

saude.

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os
Municipios destinadas a financiar agbes e servicos
publicos de saude serdo realizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude, de forma regular e
automatica, em conformidade com os critérios de
transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de
Saude

Paragrafo unico. Em situagbes especificas, os
recursos estaduais poderGo ser repassados aos
Fundos de Saude por meio de transferéncia
voluntdria realizada entre o Estado e seus
Municipios, adotados quaisquer dos meios formais
previstos no inciso VI do art. 71 da Constituicdo
Federal, observadas as normas de financiamento.
(BRASIL, LEI COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

Entretanto, aqueles recursos que se destinarem as
unidades vinculadas as secretarias de saide, como autarquias e fundacdes, deverdo

ser repassados diretamente a estas entidades.

Os Fundos de Sadude deverao ser instituidos por lei
e constituidos em uma unidade orcamentaria e gestora dos recursos repassados,
prevendo que a Unido e os Estados poderdo restringir repasses de recursos nos
casos em que o fundo municipal de satide nao estiver em devido funcionamento, na
esfera da unido, o Fundo é descrito no artigo 2° da Lei N° 8.142, de 28 de

Dezembro de 1990 e instituido pelo Decreto N° 64.867, de 24 de julho de 1969,
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como um fundo especial, o Fundo Nacional de Saude (FNS), substituido pelo
Decreto N° 3.964, de 10 de outubro de 2001 e no municipio de Sorocaba pela Lei
N° 3767, de 20 de Novembro de 1.991.

Assim seguindo o disposto no inciso V Art. 4° da
Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil - RFB N° 1863, de 27 de Dezembro
de 2018, os Fundos de Salde, sao obrigados a possuir inscricdo prépria e especifica

em CNPJ na condicdo de matriz, e a codificacdo 120-1

Art. 4° Sdo também obrigados a se inscrever
no CNPJ:

[-]
X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei
n®4.320, de 17 de marco de 1964;

[...] (BRASILR. F,2018)

Em contrario, o fundo de salde ndo sera
considerado como fundo publico para fins processuais e operacionais para

recebimento de transferéncias intergovernamentais.

Devemos observar que o Art. 21° da L.C.141/2012
permite que os Estados e os Municipios estabelecam consércios ou outras formas
legais de cooperativismo, para a execugao conjunta de agoes e servigos de salide e
cumprimento da diretriz constitucional de regionalizacdo e hierarquizagdao da rede

de servicos, poderdo remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Saldde
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derivadas tanto de receitas préprias como de transferéncias obrigatérias, que serdo

administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Art. 21. Os Estados e os Municipios que
estabelecerem consorcios ou outras formas legais de
cooperativismo, para a execucdo conjunta de acées e
servicos de saude e cumprimento da diretriz
constitucional de regionalizag@o e hierarquizacdo da
rede de servi¢os, poderdo remanejar entre si parcelas
dos recursos dos Fundos de Satde derivadas tanto de
receitas préprias como de transferéncias obrigatérias,
que serdo administradas segundo modalidade
gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial
referida no caput deverd estar em consondncia com
os preceitos do Direito Administrativo Publico, com
os principios inscritos na lLei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, nalei n°8142, de 28 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, e com as normas do SUS pactuadas na
comissdo intergestores tripartite e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Saude. (BRASIL, LEI
COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

XIV. Dos critérios de rateio

A divisdo dos recursos da saude, amparado no
artigo 35° da Lei 8080/1990 e recepcionados pela L.C. 141/2012 devera ser feito,

conforme determina o Art. 17° da L.C. no 4mbito da Unido e o Art.19° da L.C. no
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ambito dos Estados, sempre observando as necessidades de satde da populagao, as
dimensdes epidemioldgicas, demografica, socioeconémica, espacial e de
capacidade de oferta de a¢des e de servicos de salde, com vistas a progressiva

reducdo das disparidades regionais.

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido
vinculados a agbes e servicos publicos de saude e
repassados na forma do caput dos arts. 18 e 22 aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
observara as necessidades de saude da populagéo, as
dimensées epidemioldgica, demogrdfica,
socioeconbémica, espacial e de capacidade de oferta
de acbes e de servicos de saude e, ainda, o disposto
no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, de forma a atender os objetivos do inciso Il do
§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

§ 1° O Ministério da Saude definird e publicard,
anualmente, utilizando metodologia pactuada na
comiss@Go intergestores tripartite e aprovada pelo
Conselho Nacional de Saude, os montantes a serem
transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a
cada Municipio para custeio das acbes e servicos
publicos de saude.

§ 2° Os recursos destinados a investimentos
terdo sua programacao realizada anualmente e, em
sua alocagdo, serdo considerados prioritariamente
critérios que visem a reduzir as desigualdades na
oferta de acbes e servicos publicos de saude e
garantir a integralidade da atengdo a saude.

§ 3° O Poder Executivo, na forma estabelecida
no inciso I do caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, manterd os Conselhos de
Saude e os Tribunais de Contas de cada ente da
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Federagdo informados sobre o montante de recursos
previsto para transferéncia da Unido para Estados,
Distrito Federal e Municipios com base no Plano
Nacional de Saude, no termo de compromisso de
gestdo firmado entre a Unido, Estados e Municipios.

[.]

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados
transferidos aos Municipios para acbes e servigos
publicos de satde serd realizado segqundo o critério
de necessidades de satude da populacéo e levaré em
consideracio  as  dimensGes  epidemioldgica,
demogrdfica, socioeconémica e espacial e a
capacidade de oferta de acées e de servicos de satde,
observada a necessidade de reduzir as desigualdades
regionais, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 198
da Constituicéo Federal.

§ To Os Planos Estaduais de Saude deverdo
explicitar a metodologia de alocacdo dos recursos
estaduais e a previsdo anual de recursos aos
Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e
municipais, em comissdo intergestores bipartite, e
aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude.

§ 20 O Poder Executivo, na forma estabelecida
no inciso Il do caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, manterd o respectivo Conselho
de Saude e Tribunal de Contas informados sobre o
montante de recursos previsto para transferéncia do
Estado para os Municipios com base no Plano
Estadual de Saude. (BRASIL, LEI COMPLEMENTAR N°
141, 2012)

A metodologia de repasses dos recursos para cada
Municipio e Estado sera elaborada e publicada pelo Ministério da Saude apés a

aprovacao pelo Conselho Nacional de Salde. As transferéncias de recursos da Unido
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aos Estados e Municipios estardo presentes no Plano Nacional de Saidde e no
Termo de Compromisso de Gestdo a serem firmado entre as trés esferas de

governo.

XV. Transferéncias de recursos

As transferéncias destinadas a financiar acdes e
servicos publicos de salde serdo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de
Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de
transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Saude. A Unido e os Estados
poderdo restringir repasses de recursos nos casos em que o municipio n3o tiver
Plano, Conselho e Fundo Municipal de salide existentes e nos dois Gltimos casos

também em pleno funcionamento.

Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo a
entrega dos recursos referidos no inciso Il do § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal na modalidade
regular e automdtica prevista nesta Lei
Complementar, os quais sdo considerados
transferéncia obrigatéria destinada ao custeio de
acoes e servicos publicos de saude no Gmbito do SUS,
sobre a qual ndo se aplicam as vedacées do inciso X
do art 167 da Constituicdo Federal e do art. 25 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo  unico. A vedagdo prevista
no caput ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega dos recursos:
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| - a instituicGo e ao funcionamento do Fundo e
do Conselho de Saude no dmbito do ente da
Federacdo; e

Il - a elaboragdo do Plano de Saude. (BRASIL,
LEI COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

XVI. Planejamento na saude

Os instrumentos de planejamento or¢amentario,
definidos pela constituicdo Federal e demais Diplomas legais (Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual - LOA) deverdo
ser elaborados de forma a atender a presente Lei Complementar 141/2012, e
levando em conta as necessidades de saude da populacdo, com base no perfil
epidemioldgico, demogrdfico e socioeconémico além das prioridades estabelecidas
pelo conselho de saude.

XVIl. Transparéncia, fiscalizagao e avaliacao.

O Artigo 36° da LC141/2012 estabelece que a
competéncia obrigatéria do Gestor SUS, em cada ente na Federagdo, em elaborar
Relatério Detalhado do quadrimestre anterior contendo no minimo as informagdes
referentes ao |- montante e fonte dos recursos aplicados no periodo, Il - Auditérias
Realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas recomendagdes e

determinacdes e lll - oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial
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propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da
Federacdo elaborara Relatério detalhado referente
ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo,
as seguintes informagodes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no
periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de
execucGo no periodo e suas recomendacbes e
determinacoes;

Ill - oferta e producdo de servicos publicos na
rede assistencial propria, contratada e conveniada,
cotejando esses dados com os indicadores de satde
da populagGo em seu ambito de atuagdo. (BRASIL,
LEI COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

Também determina no paragrafo primeiro do
referido artigo a obrigatoriedade do envio de Relatério Anual de Gestdo
(RAG), Conselho de Saude, até o dia 30 de mar¢o do ano seguinte ao da
execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o

cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo comprovar a observdncia do
disposto neste artigo mediante o envio de Relatério
de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia
30 de marco do ano seguinte ao da execucdo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou nGo das normas
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estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do
disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (BRASIL, LEI
COMPLEMENTAR N° 141, 2012)

Observa se que para elaboragdo do SAG o § 4° do
Artigo 36 da LC141/2012 determina a Padronizacdo aprovada pelo conselho
nacional de Saude, desta forma conforme Portaria GM/MS n° 575, de 29/03/12 é
obrigatério o uso do SARGSUS, devendo ser realizada a postagem obrigatéria dos
Relatérios, planos de salde e das programac¢bes anuais de salde, com as
correspondentes resolucdes dos conselhos para cada um desses instrumentos
(Relatério Anual de Saude - RAG, Plano Anual de Salide - PAS e Plano de Salde -
PS).

XVIl. Controle Externo

A Administragdo Publica é fiscalizada pelo Poder
Legislativo diretamente com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas, de
mecanismos de controle interno e no ambito da satide também pelo Conselho de
Saude, sendo fiscalizador do cumprimento da Lei Complementar e em especifico ao
que diz respeito, a elaboracdo e execuc¢do do Plano de Saldde Plurianual; ao
cumprimento das metas para a salude estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO); a aplicagdo dos recursos minimos em ag¢des e servicos
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publicos de salde, observadas as regras previstas nesta Lei Complementar; as
transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude; & aplicacio dos recursos
vinculados ao SUS; & destinagdo dos recursos obtidos com a alienacio de ativos

adquiridos com recursos vinculados a sadde.

Desta forma para fins de subsidiar a realizacdo de
acdes de controle e fiscalizagdo, os municipios disponibilizario aos respectivos
tribunais de contas informagées comprovando o cumprimento dos dispositivos da

Lei Complementar 141/2012.

XIX. SIOPS

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Publicos em Sadde (SIOPS) é o sistema informatizado de acesso publico, gerido
pelo Ministério da Saude, para o registro eletronico centralizado das informacdes de

saude referentes aos orgamentos publicos dos Municipios, Estados e Unido.

Por meio de preenchimento, realiza-se o calculo
automético dos recursos aplicados em a¢ées e servicos de satde, o SIOPS fornece
informacgdes financeiras robustas que auxiliam o gestor na tomada de decisdo e

fortalece a transparéncia da gestdo dos recursos pUblicos.

A Lei Complementar 141/2012 tornou o uso

obrigatério do SIOPS ou outro sistema que venha a substitui-lo (art. 39, § 1°). O
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preenchimento do sistema além de obrigatério, tem fé publica, deverd ser
realizado bimestralmente, obedecendo ao calendario de apresentacio do Relatério
Resumido de Execucdes Orcamentérias — RREO, conforme previsto na legislacio,
sendo que o ndo preenchimento do sistema e a homologacio dos dados acarretara
a suspensdo das transferéncias constitucionais e voluntarias destinadas ao

municipio.

16. SEGUNDO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

XX. Competéncia.

A Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
promulgada em 05 de Abril de 1990, estabelece em seu artigo 42 as competéncias
do Municipio, e reza no inciso VIl sua competéncia junto & cooperacdo da Unido e

do Estado de Sao Paulo de prestar servicos de Atendimento a saide da populagao.

Art.4° Compete ao Municipio:

[.]
VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servicos de atendimento d
saude da populagéo;
[..] (SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990)
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Razdo pela qual a Lei Organica do Municipio dedica
um capitulo especifico para a saude, capitulo I, sendo que em seu artigo 129°
reafirma a universalidade do direto a saide e a responsabilidade do poder Publico
em prover acesso aos servicos de promogao, protecdo e recuperacio, assim como

medidas de eliminagdo aos riscos de doencas.

Art. 129. A saude é direito de todos os
municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econémicas que visem a
eliminagdo do risco de doencas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio ds acbes e servicos para
a sua promogdo, protecdo e recuperacdo.
(SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990)

E neste entendimento amplo e legitimo do conceito
de saude o artigo 130 reafirma que para essa garantia é necessario atividades
amplas que estdo além do servico medico ambulatorial e hospitalar, mas também
acoes de prevencao e eliminacdo a riscos e de fortalecimento a qualidade de vida,
como a garantia do trabalho, saneamento, alimentagio, educacio, meio ambiente
etc. No entanto cumpre se lembrar que sobre o aspecto econémico orcamentario a
lei complementar 141/2012 ndo considera estas acdes como inclusas no

investimento obrigatéria a salde.

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos
no artigo anterior, 0 Municipio promoverd por todos
0s meios ao seu alcance:
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| - condi¢bes dignas de trabalho, saneamento,
moradia, alimentac@o, educacdo, transporte e lazer;

Il - respeito ao meio ambiente e controle da
poluicdGo ambiental;

lll- acesso universal e igualitdrio de todos os
habitantes do Municipio ds agbes e servicos de
promogdo, protecGo e recuperacdo da saude, sem
qualquer discriminagé@o. (SOROCABA, LEI ORGANICA
MUNICIPAL, 1990)

Desta forma, também o artigo 131° estabelece que

as acbes de saude sejam essenciais e de relevancia publica, devendo assim sua

execugdo ser realizada preferencialmente através de servigos publicos e apenas

de complementar através de servicos de terceiros.

Art. 131. As agbes de saude s@o de relevdncia
publica, devendo sua execu¢do ser feita
preferencialmente através de servigos publicos e,
complementarmente, através de servigos de terceiros.
(SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990)

XXI. Atribuicoes no Ambito SUS

O artigo 132 estabelece as atribui¢gdes do municipio

na estrutura do Sistema Unico de Sadde — SUS.
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Art. 132. Sdo atribuicoes do Municipio, no
dmbito do Sistema Unico de Satde:

| - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar
as agoes e os servicos de saude;

Il - planejar, programar e organizar a rede
regionalizada e hierarquizada do SUS, em
articulacdo com sua diregdo estadual:

lll - gerir, executar, controlar e avaliar as acdes
referentes ds condi¢bes e aos ambientes de trabalho:

IV - planejar, normatizar, gerir, executar,
controlar e avaliar as agbes de servico de satide do
Municipio, especialmente, referentes a:

a) vigildncia sanitdria;

b) vigiléncia epidemiolégica;

¢) vigildancia nutricional;

d) saude da mulher;

e) saude da crianca e do adolescente;

) saude do trabalhador;

g) saude do idoso, e

h) saude dos portadores de deficiéncia.

V - planejar e executar a politica de
saneamento bdsico em articulagdo com o Estado e a
Unido;

VI - executar a politica de insumos e

equipamentos para a saude;

Vil - fiscalizar as agressoes ao meio ambiente
que tenham repercuss@o sobre a saude humana e
atuar, junto aos Orgdos estaduais e federais
competentes, para controla-las;

VIl - formar consércios intermunicipais de
saude;

IX - gerir laboratérios publicos de saude;

X - avaliar e controlar a execugdo de
convénios e contratos, celebrados pelo
Municipio, com entidades privadas prestadoras
de servigos de satde;
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Xl - autorizar a instalagéo de servicos privados
de saude e fiscalizar-lhes o funcionamento.(grifo
nosso)

[..] (SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL,
1990)

Neste diapasdo o artigo reza no inciso Xl a
garantias aos trabalhadores em salde e no inciso XIV a integracdo do SUS aos

servicos de atendimento a satide do trabalhador.

Xlll - garantir aos trabalhadores em saude:

b) isonomia salarial;

¢) jornada de trabalho de 30 horas semanais;

d) admissao através de concurso;

e) incentivo a dedicagdo exclusiva em tempo
integral;

f) capacitacdo e reciclagem permanentes, e

g) condicbes adequadas de trabalho para
execucdo de suas atividades em todos os niveis.

XIV - organizar, integrando ao Sistema Unico
de Saude Municipal, servicos de atendimento a satide
do trabalhador, em nimero e complexidade a serem
determinados  pelas exigéncias da cidade.
(SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990)

XXil. Rede regional e hierarquica

Cabe ao artigo 133 da Lei Orgénica do municipio
determinar a integralidade, regionalidade e hierarquia da a¢des e os servicos de

saude.
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Art. 133. As acdes e os servicos de saude
realizados no Municipio integram uma rede
regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema
Unico de Satde no émbito do Municipio, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - comando unico exercido pela Secretaria
Municipal de Saude ou equivalente;

Il - integralidade na prestacdGo das acdes de
saude;

O Il - direito do individuo de obter informacées e
esclarecimentos sobre assuntos pertinentes a
promogdo, protecGo e recupera¢Go de saude e da
coletividade;

IV - Direito da mulher a assisténcia integral a
sua saude, nas diferentes fases de sua vida,
assegurado o0 acesso d educacdo dos métodos
adequados a regulamentacGo da fertilidade,
respeitadas as opc¢oes individuais. (SOROCABA, LEI
ORGANICA MUNICIPAL, 1990)

XXIll. Diretrizes Gerais da Politica de satide Municipio.

O artigo 134 determina que anualmente, e de forma
anterior a discussdao orcamentaria na Camara municipal, o chefe do poder executivo,
prefeito ou prefeita, conjuntamente com o Conselho Municipal de Salide, deverdo
convocar Audiéncia Publica para avaliar e discutir a situagdo da Satide do Municipio,
fixando as diretrizes gerais da politica de satde do Municipio com a ampla

participacao da sociedade.

Art. 134. O Prefeito em conjunto com o
Conselho Municipal de Saude, convocard Audiéncia
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Pablica  anualmente, antes da  discussdo
Or¢amentdria na Cdmara Municipal para avaliar e
discutir a situa¢do da Saude do Municipio, com
participacdo aberta a sociedade, e fixar as diretrizes
gerais da politica de saude do Municipio.
(SOROCABA, LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990)

O XXIV. Participacao de Institui¢des Privadas - SUS

Assim retomando o determinado no artigo 131 da
propria lei Organica, como também o determinado em outros diplomas legais o
artigo 135 estabelece que as instituicdes privadas sejam participes do SUS ,
exclusivamente de forma complementar e mediante a contrato de direito Pablico ou

conveénio.

Art. 135,  As instituicbes privadas poderéo
participar de forma complementar do Sistema
Unico de Saiide, mediante contrato de direito
O publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos. (SOROCABA,
LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990, grifo nosso)

XXV. Financiamento

Desta forma, o artigo 136 também reafirma o ja
estabelecido na Constituicdo Federal, assim como na Lei complementar 141/2012

no tocante ao financiamento do sistema Unico de satde.
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Art. 136. O Sistema Unico de Satde no émbito
do Municipio serd financiado com recursos do
orcamento do Municipio, do Estado, da Unido e da
seguridade social, além de outras fontes.

§ 1° Os recursos destinados ds acdes e aos
servi¢os de saude no Municipio constituirGo o Fundo
Municipal de Saude, conforme dispuser a lei.

§ 2° O montante das despesas de satde néo
serd inferior a treze por cento das despesas globais
do orcamento anual do Municipio.

§ 3° E vedada a destinacio de recursos
publicos para auxilios ou subvengbes ds instituicoes
privadas com fins lucrativos.  (SOROCABA, LEI
ORGANICA MUNICIPAL, 1990)
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CAPITULO IV. EIXO 1 - SAUDE.

A Finalidade do Eixo 1 Execucdo Orcamentaria
Saude - Instituido pelo Plano de Trabalho da Comissdo Parlamentar de
Inquérito C.P.I. 03-2019, se configura na intencdo de identificar e elucidar possiveis
falhas, desvios, equivocos e descuido, no planejamento orcamentario para Saude -

2019, assim como em sua execu¢do no exercicio fiscal do mesmo ano.

Importante frisar, que aos vinte e dois dias do més
de agosto do ano de dois mil e dezenove, a senhora Prefeita Jaqueline Lilian
Barcelos Coutinho, apds a encerrada a quadragésima Sessdo Ordinaria, manifestou-
se no plenario desta Edilidade, ocasido a qual tornou publico que a Prefeitura do
Municipio de Sorocaba ndo possuia mais recursos proprios (Fonte 1), para
despender na area da salde, fato que fora amplamente noticiado pelos jornais'™ e
observado pelos vereadores e vereadoras ao decorrer do ano ao acompanhar os

inumeros atrasos ao pagamento de instituicdes como a Santa Casa de Misericérdia,

' SOROCABA ESTA COM FALTA DE RECURSO FINANCEIRO PARA SAUDE,DIZ JAQUELINE. Diario de
Sorocaba, Sorocaba, 23 de agosto de 2019. Disponivel em; <

https://www.diariodesorocaba.com.br/noticia/256198>.

SOROCABA CORRE O RISCO DE COLAPSAR, DIZ JAQUELINE COUTINHO. Cruzeiro do Sul, Sorocaba,

04 de setembro e 2019. Disponivel em: < https://www joranilcruzeiro.com.br/sorocaba/sorocaba-
corre-o-risco-de-colapsar-dis-jagueline-coutinho>.
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razdo a qual ensejou a abertura da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito

denominada CPI-3/2019.

Desta forma foram analisados relatérios e dados do
Ministério da SalGde, documentos produzidos pela Secretaria de Satide Municipal de

Sorocaba e depoimentos colhidos em oitivas a estd Comissio.

De inicio vale ressaltar que a Lei Orcamentéria
Anual tem obrigatéria de se estruturada pelos programas previstos no Plano
Plurianual (PPA). O Plano Plurianual do Municipio vigente ao quadriénio 2018-2021
fora estabelecido por forca da Lei 11.619 de 30 de novembro de 2017, constituindo
em seu Anexo A, a competéncia da Secretaria da Salide na execu¢do do Programa
Fortalecimento de atencdo a saide, programa este que substituiu o programa
Fortalecimento da Atengdo Primaria que vigorava estabelecido no Plano Plurianual

do municipio o quadriénio 2014-2017 - Lei N° 10620 de 14 de novembro de 2013.

O orcamento Anual do municipio de Sorocaba, para
o exercicio financeiro de 2019 foi estabelecido na Forma da Lei 11.845 de 20 de
Dezembro de 2018 - Processo Administrativo n°® 30.191/2018 - Projeto de Lei n°
269/2018 de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa
do Municipio para o exercicio financeiro de 2019,
compreendendo: (SOROCABA, LEI N° 11.845, 2018)
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Evidenciamos que o orgamento é dividido em duas
partes, o Or¢camento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacionais instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e o Orcamento da
Seguridade Social, abrangendo as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundac¢des instituidas e

mantidas pelo Poder Pablico.

Ar.1°.]

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do
Municipio, seus fundos especiais, 6rgéos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Il - o orcamento da seguridade social,
abrangendo as entidades e érgdos a ela vinculados,
da administrac@o direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. (SOROCABA, LEI N° 11.845, 2018)

Seguindo este principio o Art. 2° da referida lei

estimou a receita orcamentaria para o ano Fiscal de 2019 em R$ 3.289.677.670,25.

Art. 2° A receita orcamentdria é estimada na
forma dos quadros |, I-A, I, Ill, e IV, que fazem parte
integrante desta Lei, em R$ 3.289.677.670,25 (trés
bilhées duzentos e oitenta e nove milhées seiscentos
e setenta e sete mil seiscentos e setenta reais e vinte
e cinco centavos) e se desdobra em: (SOROCABA, LEI
N° 11.845, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018, 2018)
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Divididos entre o or¢gamento fiscal com valor de R$
2.861.722.670,25 e o orcamento da seguridade Social com valor de R$
427.955.000,00.

Art. 2°[...]

| - R$ 2.861.722.670,25 (dois bilhdes oitocentos
e sessenta e um milhbes setecentos e vinte e dois mil
e seiscentos e setenta reais e vinte e cinco centavos)
do orcamento fiscal; e

Il - R$ 427.955.000,00 (quatrocentos e vinte e
sete milhbes novecentos e cinquenta e cinco mil

reais) do orcamento da seguridade social
(SOROCABA, LEI N° 11.845, 2018)
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Receitas Previstas para ano 2019
Lei N° 11845/2018

R$ 2.861.722.670,25

R$ 427.955.000,00

Fiscal

m SeguridadeSocial
Fonte: Lei N° 11845/2018

Grafico 1 Receita Orgamento do Exercicio Financeiro 2019 (Fonte: Lei 11.845/ 2018)

Sendo as despesas fixadas pelo o art. 4° no valor de

R$ 3.271.087.174,69
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Art. 4° A despesa é fixada na forma dos
quadros I, 1-B, V, VI, VII, VIll, IX, X, XI e Xl que fazem
parte integrante desta Lei, em R$ 3.271.087.174,69
(trés bilhdes duzentos e setenta e um milhées oitenta
e sete mil cento e setenta e quatro reais e sessenta e
nove centavos) na seguinte conformidade:
(SOROCABA, LEI N° 11.845, 2018)

Seguindo o mesmo principio orcamentario foram
divididas entre despesas do orcamento fiscal e despesas do orcamento da

seguridade social.

I - R$ 2.307.243.674,69 (dois bilhées trezentos e
sete milhdes duzentos e quarenta e trés mil
seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e nove
centavos) do orcamento fiscal;

Il - R$ 963.843.500,00 (novecentos e sessenta e
trés milhdes oitocentos e quarenta e trés mil e
quinhentos reais) do orcamento da seguridade social.
(SOROCABA, LEI N° 11.845, 2018)
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Despesas Fixadas para ano 2019
Lei N° 11845/2018

R$ 2.307.243.674,69

R$ 963.843.500,00

Fiscal

@ SeguridadeSocial
Fonte: Lei N° 11845/2018

Grafico 2 Despesas do Orgamento do Exercicio Financeiro 2019 (Fonte: Lei 11.845/ 2018)

Ficou a cargo do Art. 59, fixar as despesas, no
qual podemos observar que a Funcao Saude sera 100% executada pela secretaria
da Salde, distribuidas em 13 acdes, no montante de R$ 588.238.250,00

oriundas da Seguridade Social.
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ESPECIFICACAO FISCAL SEGURIDADE SOCIAL | TOTAL
Orgéo SECR. DA SAUDE | R$ - R$ 588.238.250,00 R$ 588.238.250,00
IFunqéo 10 - SAUDE R$ - R$ 588.238.250,00 R$ 588.238.250,00

Tabela 5 Despesas Fixadas para Saide 2019 (Fonte: Lei 11.845/ 2018)

Programa- 1001 FORTALECIMENTO DE ATENCAO A SAUDE
Objetivo - DISPONIBILIZAR A POPULACAO ACESSO AMPLO E EFICAZ AOS SERVICOS DE SAUDE.
O Cadigo | Agao Produto (Unidade de Medida) | Meta Orgdo Valor

Assisténcia Financeira
Complementar aos
Estados, DF, Municipios
para Agentes de Combate | NRO.CIC.AT.MIN.80% 18.00.00

2221 |aEndemias. COBERT.IM.V 4 SES R$ 3.731.312,00
Atencdo a Saude da
Populagao para Procedimento Ambulatorial 18.00.00

2222 | procedimento no MAC de Media Complexidade 2 SES R$ 146.994.237,44
Custeio de atencdo a Cobertura Populacional 18.00.00

2223 | Saude Bucal Estimada 30 SES R$ 9.510.790,80

O FAEC - Transplantes de 18.00.00

2226 | Orgios, tecidos e células. | Transplantes e Procedimentos | 1660 SES R$ 1.000.000,00
Incentivo Financiamento
aos Estados, DF e
Municipios para vigilancia
em salde - despesas 18.00.00

2228 |diversas. Proporgao Cura Casos novos. |83 SES R$ 2.771.772,52
Promocao de assisténcia
Farmacéutica e insumos Medicamento Fornecimento 18.00.00

2230 | estratégicos na Atengao basico. 90 SES R$ 3.207.150,25
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Basica em Saude
18.00.00
2231 | SAMU 192 Cobertura do SAMU 192 100 SES R$ 3.607.762,56
incentivo Financiamento as
agoes vigilancia e
prevencao e controle das | Proporgdo Pacientes HIV+ 18.00.00
2232 | DST/AIDS e Hepatites virais | C/1.CD4 IN 15 SES R$ 236.915,48
Piso de Atencao Basica Fixa | Cobertura populagdo 18.00.00
2233 |- PABFIXO estimada 70 SES R$ 5.694.067,41
Piso de Atencdo Basica 18.00.00
2234 | variavel — PAB Proporgao Obitos infantis 100 SES R$ 6.225.141,79
18.00.00
2243 | 2107-Dose Certa Medicamentos Fornecidos 60 SES R$ 1.215.309,57
2109-Atencao Basica 18.00.00
2244 | Estadual Cobertura Atencdo Basica 70 SES R$ 2.240.540,18
2113-lnovagao e 18.00.00
2246 | conservagao Atendimentos 9317192 | SES R$ 384.743.000,00
EMENDAS
PARLAMENTARES R$ 17.060.250,00
R$  588.238.250,00

Tabela 6 Despesas Fixadas ao Programa — 1001 Fortalecimento de Atencdo a Salde - 2019 (Fonte: Lei

11.845/ 2018)

XXVI. Receitas Vinculadas & Satde - Exercicio de 2019 .
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Para analisar a previsdo e efetiva realizacdo das
receitas, utilizamos o SIOPS DATA/SUS, é6rgdo oficial do Ministério da Saude ja

abordado por este relatério no item Segundo a Lei Complementar N° 141 DE 2012.

Observamos a receita de impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais Vinculadas a Salude, trata se da somatéria dos impostos,
ITR, IPTU, IRRF, ITBI, ISS, multas e juros descrito em detalhes na Tabela 4 Base de
Calculo Municipal., e também as transferéncias da Unido e Transferéncias do Estado,
Deste valores o municipio deve aplicar obrigatoriamente 15% nos parametros que

reza a Lei Complementar 141/2012.

Para o ano de 2019 a estimava se R$
1.581.482.000,00 sendo efetivado o valor de R$ 1.580.095.447,47, assim como
uma frustracdo de R$ 1.386.552,53.

EITAS PARA AP AO DA APLICAGAO EM AGOES E <
EIIEEEVI C OSS Pﬂﬁé O%nggﬁ?ﬂDE CAO ¢ PREVISAO INICIAL(a) |REALIZADA (B)
RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA (1) R$ 780.222.000,00 | R$ 791.997.409,66
Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU R$ 171.270.000,00 | R$ 164.754.355,75
Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos ITBI R$  60.653.000,00 | R$ 53.688.949,83
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS R$ 368.980.000,00 | R$ 403.733.229,02
Imposto de Renda Retido na Fonte IRRF R$ 120.882.000,00 | R$ 115.654.226,50
Imposto Territorial Rural ITR R$ -
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos R$ 6.516.000,00 | R$ 4.983.497,65
Divida Ativa de Impostos R$  40.298.000,00 | R$ 32.570.897,52
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa R$  11.623.000,00 | R$ 16.612.253,39
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E R$ 801.260.000,00 | R$ 788.098.037,81
LEGAIS (II)
CotaParte FPM R$  69.901.000,00 | R$ 68.861.571,47
CotaParte ITR R$ 75.000,00 | R$ 96.834,01
CotaParte IPVA R$ 149.832.000,00 | R$ 149.310.346,99
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CotaParte ICMS R$ 574.000.000,00 | R$ 565.818.422,60

CotaParte |P| Exportagao R$ 5.129.000,00 | R$ 4.010.862,74

Compensacodes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias Constitucionais R$ 2.323.000,00

Desoneragado ICMS (LC 87/96) R$ 2.323.000,00

Outras R$ -

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO
EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) =1 +11 | R$ 1.581.482.000,00 | R$  1.580.095.447,47

Tabela 7 Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais Vinculadas & Saide (Fonte:
SIOPS DATA/SUS)

Das transferéncias de Recursos SUS da Unizo'' e do
Estado'? a previsdo era de R$ 137.618.000,00 sendo efetivado R$ 154.565.260,23
sendo assim R$16.947.260,23 a mais.

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA

SAUDE PREVISAO INICIAL EFETUADA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO

DE SAUDE SUS RS 137.618.000,00 | RS 154.565.260,23
Provenientes da Unido RS 134.287.000,00 | RS 149.877.257,23
Provenientes dos Estados RS 3.331.000,00 RS 4.688.003,00
Provenientes de Outros Municipios RS -

Outras Receitas do SUS RS -

Tabela 8 Receita - Transferéncias de Recursos SUS 2019 (Fonte: SIOPS DATA/SUS)

" Recursos da Unido ou Recursos Federais

12 Recursos do Estado ou Recursos do Estado de S3o Paulo
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XXVII. Despesas Saude - Exercicio de 2019

Também utilizamos o SIOPS DATA/SUS, 6rgéo
oficial do Ministério da Saide como fonte dos dados para analise das Despesas

referentes a Fungdo Sadde', destacando que os dados do SIOPS s3o homologados.

Ao observar a Tabela 9 Despesas com Saude por
grupo de natureza de despesa - 2019 (Fonte: SIOPS DATA/SUS), em especifico as
Despesas Correntes™ notamos que a dotacdo inicial R$ 578.232.000,00 foi
suplementada em R$ 61.989.741,28 passando ao valor de R$ 640.221.741,28,
sendo liqguidada R$ 587.027.219,59 e permanecendo R$ 18.031.033,23 em restos

a pagar nao processados.

E importante destacar que as Despesas Correntes,
categoria econdmica composta pela folha salarial encargos sécias, somada despesas
como contratos de servigos denominados outras despesas correntes, desta forma

nota se que enquanto a dotacdo de Despesa com a Folha Salarial diminuiu R$

B Funcdo Satde = Funcio 10

' Despesas Correntes categoria econdmica refere se as despesas de custeio e de transferéncias

correntes, folha de pagamentos, contratos de servicos (vide item Il Despesas de Custeio.)
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13.408.981,35 a dotagdo com outras despesas correntes aumentou em R$

75.398.722,63, resultando nos R$ 61.989.741,28.

. " DESPESAS EXECUTADAS
DESPESAS COM SAUDE DOTACAQ
an:r Grupo de Natureza de | DOTAGAO INICIAL ATUALIZADA Inscritas em Restos
Despesa) (e) a Pagar ndo %

Liquidadas (f) Processados (g) =f+g)/e)

DESPESAS CORRENTES RS 578.232.000,00 | RS 640.221.741,28 | R$ 587.027.219,59 | R$ 18.031.033,23 | 94,51%

Pessoal e Encargos Sociais | RS 269.536.141,11 | RS 256.127.159,76 | RS 246.709.262,92 | RS - | 96,32%

Juros e Encargos da Divida | RS -| RS - | RS - | RS - | 0,00%

Outras Despesas

Correntes RS 308.695.858,89 | RS 384.094.581,52 | RS 340.317.956,67 | R$ 18.031.033,23 | 93,30%

DESPESAS DE CAPITAL RS 10.006.250,00 | RS 8.134.889,28 | RS  1.213.131,40 | R$  3.236.619,78 | 54,70%

Investimentos RS 10.006.250,00 | RS  8.134.889,28 | RS  1.213.131,40 | RS  3.236.619,78 | 54,70%

InversOes Financeiras RS - | RS -| RS - | RS - | 0,00%

Amortizagdo da Divida RS -| RS -| RS - | RS - | 0,00%

TOTAL DAS DESPESAS

COM SAUDE (iv) R$ 588.238.250,00 | RS 648.356.630,56 | R$609.508.004,00 94,01%

Tabela 9 Despesas com Sadde por grupo de natureza de despesa - 2019 (Fonte: SIOPS DATA/SUS)

XXVIIl. Valor Considerado para efeitos da L.C. 141/2012

Das despesas realizadas pela saiude existem
algumas que ndo podem ser computadas para apuragdo do percentual minimo de
15% estabelecido pela Lei complementar 141/2012, como ja apresentado no item
Segundo a Lei Complementar N° 141 DE 2012 referem-se as despesas com
inativos e pensionistas, despesas oriundas das transferéncias SUS e os restos a

ndo processados e inscritos devidamente no exercicio sem

pagar
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disponibilidade financeira, sendo este valor correspondente a R$176.245.821,49

no exercicio de 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Inscritas em
_ Restos a Pagar %
QSPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA | DOTAGAO ndo [(h+i)
FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO ATUALIZADA Liquidadas (h) Processados / W(f+g)]
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS RS 388.195,00 | RS 388.194,68 0,06%
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO
ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00%
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS R$186.340.978,30 | RS 154.589.973,80 | R$11.459.669,21 | 27,24%
Recursos de Transferéncias Sistema Unico de Satde
SuUS R$170.101.483,30 | RS 150.875.964,55 | RS 2.072.726,12| 25,09%
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00%
Outros Recursos RS 16.239.495,00 | RS  3.714.009,25 | RS 9.386.943,09 2,15%
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00%
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS
INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA! RS 9.807.983,80| 28,92%
TAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO
OMPUTADAS (V) R$176.245.821,49 0,00%

Tabela 10 Despesas Ndo Computadas para Apuragao % minimo L.C. 141 (Fonte: SIOPS DATA/SUS)

Assim, o valor que deve ser considerado para

conferencia do minimo previsto na L.C. 141/2012 é a diferenca entre o valor total

executado R$609.508.004,00 e as despesas classificadas como ndo computaveis

para conferencia do percentual exigido R$176.245.821,49, chegando ao valor de
R$ 433.262.182,51 0 que representa 27,42% das receitas,
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Considerando que o minimo determinado é de 15%
o que corresponde a R$ 237.014.317,12, o municipio aplica R$196.247.865,39
acima do minimo exigido, atendendo a Lei Complementar L.C.141/2012, fato que
em todos os anos, como podemos observar no Grafico 3 Investimentos de Recursos

Proprios na Satde 2015-2019 (Fonte: SIOPS DATA/SUS).

Recursos Proprios na Saide
Conforme Previsto na LC141/2012
Municipio de Sorocaba Exercicio Fiscal de 2019

1 1 i ]

2015

R$187.991.427,27 R$178.982.298,52

| | ] |
I I I I

R$190.658.261,77 R$191.449.029,00

| | |
i T !

R$207.719.420,70 R$179.203.585,78

I I |

R$194.651.556,43

| | | |
| 1 I I

R$218.427.186,58

R$237.014.317,12 R$196.247.865,39

| | | |
] 50.000.000,00 100.000.000.00  150.000.000,00  200.000.000,00 250.000.000,00  300.000.000,00  350.000.000,00  400.000.000,00 450.000.000,00 550.000.000,00

| Percentual minimo com recursos proprios, para atender a previsdo na LC141/2012
Recursos Proprios acima do minimo exigido .

Elaborado: CPl 03/2019
Fonte: SIOPS DATA/SUS
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Grafico 3 Investimentos de Recursos Proprios na Saude 2015-2019 (Fonte: SIOPS DATA/SUS)

XXIX. Despesas Empenhadas saude

Desta forma com auxilio das Tabela 11 Despesas

Empenhadas por subfuncdo - sadde 2109 (fonte SIOPS DATA/SUS) e Tabela 12

Despesas empenhadas por subfun¢do e Fonte saide 2019 (Fonte SIOPS DATA/SUS),

podemos analisar a distribuicdo das despesas por subfun¢do e por subfuncdo e

fonte.

Em relacdo a Atencdo Basica notamos que a mesma

teve sua dotacdo reduzida em R$8.522.157,82 e despesa empenhada R$

21.910.311,38 que a dotagao ja reduzida, ja a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

foi suplementada em R$68.975.742,08.

DESPESAS EMPENHADAS

Inscritas em
Restos a Pagar

DESPESAS COM SAUDE DOTAGAO ndo Processados
(Por Subfungdo) DOTAGAO INICIAL ATUALIZADA Liquidadas (m)
Atencdo Basica R$415.253.948,78 | R$406.731.790,96 | RS 377.714.910,46 | RS 7.106.569,12
Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial R$162.937.150,97 | R$231.912.893,05 | RS 202.828.874,06 | RS 14.125.676,90
Suporte Profilatico e
Terapéutico RS 3.207.150,25| RS 2.532.879,68 RS  1.798.169,42 | RS 14.128,00

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemioldgica

RS 6.840.000,00

RS 7.179.066,87

RS  5.898.397,05

RS 21.278,99

Alimentacdo e Nutri¢do

Outras Subfungdes

Total

R$588.238.250,00

R$648.356.630,56

R$ 609.508.004,00

Tabela 11 Despesas Empenhadas por subfungao - saide 2109 (fonte SIOPS DATA/SUS)
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Transferéncias
. Transferéncias Fundo a Fundo
Receitas de
Fundo a Fundo de |de Recursos do
Impostos e de Recursos do SUS | SUS Outros Recursos
Subfungdes | Transferéncia de . . Destinados a TOTAL
. provenientes do | provenientes do .
Impostos — Saude Saude
Governo Federal |Governo
Estadual
Atengdo Basica
Corrente |R$356.323.688,34 | RS 19.633.507,93| RS 2.799.995,63| RS 4.609.258,30 RS 383.366.450,20
Capital R$ 41.821,40 R$ 527.620,00 | RS - RS 885.587,98 RS 1.455.029,38
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Corrente RS 87.092.851,25 | RS 122.255.593,65| RS RS 4.611.384,26 RS 213.959.829,16
Capital RS - RS - | RS R$ 2.994.721,80 RS 2.994.721,80
Suporte Profilatico e Terapéutico
Corrente | RS RS 1.812.297,42 RS RS RS 1.812.297,42
Capital RS RS RS RS -| RS
Vigilancia Sanitaria
Corrente | RS RS RS RS -{ RS
Capital RS RS RS RS -| RS
Vigilancia Epidemiolégica
Corrente | RS RS$ 5.919.676,04 | RS RS - R$ 5.919.676,04
Capital RS RS RS RS -| RS
Alimentac¢ao e Nutrigdo
Corrente | RS RS RS RS -| RS
Capital RS RS RS RS -| RS
Outras Subfungdes
Corrente | RS RS RS RS -1 RS
Capital RS RS RS RS -|{ RS
Total R$443.458.360,99 | RS 150.148.695,04 | RS 2.799.995,63 | R$13.100.952,34 R$ 609.508.004,00

Tabela 12 Despesas empenhadas por subfunc¢do e Fonte saide 2019 (Fonte SIOPS DATA/SUS)
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Despesas Empenhadas por Subfuncio e Fonte
Municipio de Sorocaba - 2019

Recursos Préprios - Fonte 1
Aplicagdo na Saude -
Conforme LC 141/2012

Transferéncias SUS
Uniao - Fonte 5
Aplicagdo na Saude

Zansferdncis SUS e rocursos
Aplicagdo na Saude Aplicagéo na Saude
) e

m Atengdo Basica
m Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico

m Vigildncia Epidemiolégica Elaborado: CP1 03 2019
Fonte: SIOPS DATA/SUS

Gréfico 4 Despesas Empenhadas por subfungio - satde 2109 (fonte SIOPS DATA/SUS)
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Despesas Saude - Empenhados por Fonte
Municipio de Sorocaba - 201

@ Recursos Proprios - Conforme LC 141/2012
m Transferéncias SUS - Unido -

m Outros Recursos da Saude

Transferéncias SUS - Estado - Elaborado: CP1 03 2019
Fonte: SIOPS DATA/SUS

Grafico 5 Despesas Empenhadas por Fonte - Saide 2019 (fonte SIOPS DATA/SUS)
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No entanto, ao analisarmos os dados contidos no
Grafico 4 Despesas Empenhadas por subfuncdo - sadde 2109 (fonte SIOPS
DATA/SUS), podemos observar que a principio uma aparente alocacdo de recursos
na Aten¢do Basica'> em comparacdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial'é, o
que enfim mudaria um paradigma do orcamento municipal, porém abaixo

fundamentamos o por que isso ndo é fato.

No ano de 2017 ultimo ano do quadriénio 2014-
2017 - vinculado a Lei N° 10620 de 14 de novembro de 2013, o valor das despesas
empenhadas na sub fun¢do da Atencao Basica representaram 4,60% e o valor das
despesas empenhadas Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 94,39%, Em 2018,
primeiro ano do quadriénio 2018-2021, PPA- lei 11619 de 30 de novembro de 2017,
o valor das despesas empenhadas na sub funcdo da atencdo baésica,
aparentemente passaram a representar 69,42% e o valor das despesas

empenhadas Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial representavam 29,61%.

"> Para efeitos or¢amentarios a Atencdo Basica é denominada Subfuncio 301

'® Para efeitos orgamentarios a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial é denominada Subfuncio 302
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Despesas Saude empenhadas por subfuncéo
Municipio de Sorocaba
2017-2018-2019

B Atencdo Basica
@ Hospitalar e Ambulatorial

Elaborado CPI 3 2019
Fonte: SIOPS DATA/SUS

Grafico 6 Despesas Empenhadas por subfungdo 301 e 302, 2017-2019 (Fonte SIOPS DATA/SUS)

Desta, fora apenas aplicado um mecanismo de
alteracdo da Agdo 2089 Modernizacdo e Manutencdo da Gestdo - Despesa de
Carater Continuado - que junto a Lei 10.620 de 14 de Novembro de 2013, (PPA
2013-2017) era vinculada a subfungdo 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, e
passou a figurar como Ag¢do 2113-Inovacao e conservagao — Despesa de Carater
Continuado — vinculada a Sub Func¢do 301 - Atencdo Basica, junto a Lei no. 11619
de 30 de Novembro 2017 (PPA 2018-2021), agao esta que depois foi convertida em
Acdo 2246 - 2113 Inovacdo e conservagao — como podemos observar na Lei
11485 de 20 de Dezembro de 2018 (LOA 2019) e ja exposto na Tabela 6 Despesas

Fixadas ao Programa — 1001 Fortalecimento de Atencado a Saude
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Esta agao com previsao inicial de
R$384.743.000,00 funciona como um “guarda chuva” de despesas genéricas, nelas
estdo contidas despesas correntes como Folha de Pagamento e contratos de
prestadores de servicos em Media e Alta Complexidade e inimeras outras despesas,

que nao correspondem fidedignamente a atencdo basica.

Tabela extraida do Portal da Transparéncia do
Municipio de Sorocaba e comprova que a referida acdo possui 1220 empenhos e
pagamentos diversos, no exercicio de 2019 ao montante de R$  362.740.181,8

como os realizados aos Instituto Diretrizes (10.946.361/0001-89) no valor de R$

51035858,08 sendo que o mesmo presta servios para Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial, e deveria ter como origem a subfunc¢éo 302.

Destaca-se que a Portaria N° 42, de 14 de Abril de
1999, que atualiza a discrimina¢do da despesa por fungdes de que tratam o inciso |
do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
estabelece os conceitos definidos a Fungdo, Subfungdo, Programa, Projeto,

Atividade, Operagoes Especiais.

Em seu artigo 1°, § 1°, a Portaria conceitua a Funcdo
da seguinte forma, “Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de agregagéo das
diversas dreas de despesa que competem ao setor publico.”, da mesma forma em seu
§ 3° ao tratar da sub funcao defini “A subfungao representa uma particdo da funcdo,

visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico”
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Vamos analisar previamente os contratos de Gestdo
Compartilhadas 01 e 02 de 2019", para analise da distribuicio das subfuncées, nas
dotacbes previstas para seus pagamentos, os coédigos que compde as dotacdes
estdo descritos na Lei N°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a portaria N° 42, de 14 de
Abril de 1999 e na Portaria Interministerial N° 163, de 4 de Maio de 2001, abaixo as
tabelas de cada grupo e respectiva definicao, assim como o programa estabelecido

no PPA e a acdo apontada na Lei N° 11845 de 2018 - LOA 2019

Institucional
Orgao 8 Secretaria da Salde
Unidade Orcamentaria 01.00 | Gabinete do Secretario

Natureza da Despesa

Categorias Econdmicas 3 Despesas Correntes

Grupos de Natureza de Despesa 3 Outras Despesas Correntes

Modalidade Aplicacdo 90 Aplicagdes Diretas

Elemento de Despesas 39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Programa de Trabalho

Funcédo 10 Saude

SubFuncgéo 301 | Atencdo Basica

Programa 1001 | Fortalecimento a Saltide

Acao 2246 | 2113-Inovacao e Conservagao

Tabela 13 Detalhamento Dotagdo Contratos Instituto Diretrizes (A¢d02246 2113-Inovagdo e
Conservagao)

' Os contrato serd analisados de forma mais ampla no ltem especifico de analise da Gestao

Compartilhada.
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Institucional

Orgéo 8 Secretaria da SaGde

Unidade Orcamentaria 01.00 | Gabinete do Secretario

Natureza da Despesa

Categorias Econémicas 3 Despesas Correntes

Grupos de Natureza de Despesa 3 Outras Despesas Correntes
Modalidade Aplicagao 90 Aplica¢des Diretas

Elemento de Despesas 39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Programa de Trabalho

Funcédo 10 Saude

SubFuncéao 301 |Atencgao Basica

Programa 1001 | Fortalecimento a Satde

Agdo 2233 | Custeio de Atengdo a Satude Bucal

Tabela 14 Detalhamento Dotagdo Contratos Instituto Diretrizes (A¢do 2233 - Custeio de Atencido a

Salde Bucal)

Institucional

Orgido 8 Secretaria da SaGde

Unidade Orcamentaria 01.00 | Gabinete do Secretario

Natureza da Despesa

Categorias Economicas 3 Despesas Correntes

Grupos de Natureza de Despesa 3 Outras Despesas Correntes
Modalidade Aplicagdo 90 | Aplicagdes Diretas

Elemento de Despesas 39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Programa de Trabalho

Funcéo 10 Saude

SubFuncao 302 | Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa 1001 | Fortalecimento a Salude
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Tabela 15 Detalhamento Dotagdo Contratos Instituto Diretrizes (Acdo 2222 - Atencdo a saude da
populacdo para procedimentos MAC)

Institucional
Orgéo 8 Secretaria da Salde
Unidade Orcamentaria 01.00 | Gabinete do Secretario
Natureza da Despesa
Categorias Econ6micas 3 Despesas Correntes
Grupos de Natureza de Despesa |3 Outras Despesas Correntes
Modalidade Aplicacao 90 Aplicagdes Diretas
Elemento de Despesas 39 | Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Programa de Trabalho
Funcédo 10 |Salde
SubFungao 305 |Vigilancia Epidemioldgica
Programa 1001 | Fortalecimento a Satde
Incentivo Fin. As Agbes de Vigilancia e Prevencdo e
Acdo 2232 | Controle das DST/AIDS e Hepatites Virais

Tabela 16 Detalhamento Dotacdo Contratos Instituto Diretrizes (A¢do 2232 Incentivo Fin. As Agdes
de Vigilancia e Prevencdo e Controle das DST/AIDS e Hepatites Virais)

Institucional

Orgéo 8 Secretaria da Saude
Unidade Orcamentaria 01.00 Gabinete do Secretario
Natureza da Despesa

Categorias Econémicas 3 Despesas Correntes
Grupos de Natureza de Despesa |3 Outras Despesas Correntes
Modalidade Aplicagao 90 Aplicagdes Diretas
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Elemento de Despesas 39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Programa de Trabalho

Funcdo 10 Salde
SubFuncao 305 Vigilancia Epidemiologica
Programa 1001 Fortalecimento a Satde

Incentivo Fin. Aos Estados, DF, Municipios Para

Acao 2233 vigilancia em Saude

Tabela 17 Detalhamento Dotacdo Contratos Instituto Diretrizes (A¢do 2233 Incentivo Fin. Aos
Estados, DF, Municipios Para vigilancia em Saude)

Todas as dotacbes corretamente estdo na Funcdo
10 Sadde, e nas subfun¢bes de Atengdo Basica, Vigilancia Epidemioldgica e
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial em ag¢des diversas da Fonte 01 Tesouro e

fonte 5 Uniao.

Nro Data
Empenho | Empenho | Empenho Original | Estorno Empenho | Valor Processado | Valor Pago

00523-01 | 02/01/2019 | R$ 30.292.845,75 |-R$ 3.591.356,85 | R$ 25.506.07532 | R$ 25.506.075,32
00524-01 |02/01/2019 | R$ 30.292.845,75 |-R$ 3.567.649,41 | R$ 25.529.782,76 | R$ 25.529.782,76

09578-01 |02/07/2019 | R$  1.370.000,00 {-R$ 1.370.000,00 | R$ - R$ -
09579-01 {02/07/2019 [ R$  1.370.000,00 |-R$ 1.370.000,00 | R$ - R$ -
09288-01 | 27/06/2019 | R$ 730.000,00 | R$ - R$  730.000,00 | R$  730.000,00
09289-01 | 27/06/2019 | R$ 730.000,00 | R$ - R$  730.000,00 | R$  730.000,00
R$ 52.495.858,08

Tabela 18 Pagamentos ao Instituto Diretrizes 2019 (Fonte Transparéncia)

00523-01 protmpenho. e
DESCICA0 P S17ELS GERENCIAMINTO, OPERACIONALZA €40 £ EXEOJCAD ACOTS SERY SALICE
PA 2018/005.178-1 UPH.-ZN | Fesgisasan s
NSTITUTO DIRETRIZES babrungie _ [SRRTRRS
Fonte Recurss (o
CNPJ 10.946.361/0001-89 e e B
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Subfuncéo

Fonte

Atencao Basica

Fonte 01

Valor Pago

R$ 25.506.075,32
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Tabela 19 Empenho 00523-01

00524-01

PA 2018/005.176-5 U.P.H.-ZO

NSTITUTO DIRETRIZES

CNPJ 10.946.361/0001-89

Acdo

2246

Subfuncao

Atencao Basica

Fonte

Fonte 01

Valor Pago

R$ 25.506.075,32

proEmpenho (S9N

IO B e, 1 7518 GERENCIANACNTO, OPERACIONALIZA CAQ [ ENECLICAD BT SER D% SALOL

e 1

pubFungde Lo

fonee pecus LR

T R e S

e Y : 3 90 39 50 Serv mecio hospitsiar adertslogion ¢ Laberatorial
tode Oreamentaria [P SRS
—mmm:h Sdrrran Aol
_m&w. [
m:—mcmm

che:edm :ﬁ.mmm:l. £

Tabela 20 Empenho 00524-01

09578-01

PA 2018/005.176-5 U.P.H.-ZO

NSTITUTO DIRETRIZES

CNPJ 10.946.361/0001-89

Acgdo

2222

Subfuncao

Assisténcia Hospitalar

Fonte

Fonte 05

Valor Pago

R$ 0

pro Empenho [
ST st v

ppfiacio [P Me&mwmm

ISturaza 3.3.80. 30 S-S re.myeticn b oo & Lab

oriat

Tabela 21 Empenho 09578-01
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09579-01

PA 2018/005.178-1 U.P.H.-ZN

NSTITUTO DIRETRIZES

CNPJ 10.946.361/0001-89

Agédo

2222

Subfuncado

Assisténcia Hospitalar

Fonte

Fonte 05

Valor Pago

R$ 0

o Empenho 95re-a1
o Empenho B0, S8 SERENCIAMENTO

Sub = Bsischerci Wewmial
m—ahmuz Media « Alta Camplexidade Ambsc Honp.

i Gromencar PNSBGRSISSS
mm&maw-masm:
_unmasm&mhmmnm:mmn

sdade de Licitagol Tre)
provecado st Diretrizs
CPF/CNPS Fomecedor LTS R B-]

Tabela 22 Empenho 09579-01

09888-01

PA 2018/005.176-5 U.P.H.-ZO

NSTITUTO DIRETRIZES

CNPJ 10.946.361/0001-89

Acdo

2222

Subfuncao

Assisténcia Hospitalar

Fonte

Fonte 05

Valor Pago

R$ 730.000,00

o Empenho 0929:8-32
T et e 5 5078 GEEENCIANIZNTD, OPERACIONALIZA CAG { EXLOLIDAD £ SLRVCOS BT SAUDE
m_m

[ —s T — Bk

_mu Maemmnmmm

Tabela 23 Empenho 09888-01

09579-01

PA 2018/005.178-1 U.P.H.-ZN

NSTITUTO DIRETRIZES

CNPJ 10.946.361/0001-89

Acdo

2222

Subfuncdo

Assisténcia Hospitalar

Fonte

Fonte 05

o Empenho oo

pescrcao trpenho R
—hﬂ
mwemm

o recr e o
e R oo 02 m:mm—uwﬂhﬁwm
TR 5. 55> Sercmedeot -
inidads Oramentars | TR g
mmm&m:m

Saxucte din Popul para B e no Mac

odalidade de P T Outtras,

Formecsdor SRNSTERIE
coe/cnes Fomecedor XSO
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Valor Pago

R$ 730.000,00

Tabela 24 Empenho 09579-01

Porém, na execucdo, empenhos para efetivo
pagamento dos Contratos de Gestdo Compartilhada das Unidades U.P.H. “Doutor
Heitor Ferreira Prestes” Zona Norte e U.P.H. “Dr. Walter Goldman” - Zona Oeste,
unidades pré-hospitalares de servicos de urgéncia e emergéncia, celebrado com o
Instituto Diretrizes, sdo oriundos da fonte 01 R$ 51.035.858,08 vinculados a
Atengao Basica. E apenas R$ 1.460.000,00 oriundos da fonte 05 vinculados a

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

XXX. Gestao do Fundo de Saide - 2019

O Fundo municipal de saide é um fundo contabil
previsto na constituigdo e pelas leis que versam sobre o financiamento da Saude, é
responséavel pela movimentagdo dos recursos vinculados a satide, em Sorocaba foi

instituido pela Lei 3767 de 20 de novembro de 1991.

Segundo a ex-secretaria da SalGde, Senhora Kelly
Cristiane Schettini, em seu depoimento a esta Comissdo Parlamentar em
11/02/2020 (Fl. 1486 vl. VI), o Fundo Municipal de Salide era cogerido pela
Secretaria da Saide e a Secretaria da Fazenda, a indicacdo orcamentaria e a
deliberacdo da aplicagdo realizada pela Secretaria da Salide, e a gestdo contabil

realizada pela Secretaria da Fazenda. Porém, em determinado periodo, a entdo
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secretaria Marina Elaine Pereira, solicitou a transferéncia de toda administracdo do
Fundo Municipal de Salde para o interior da Secretaria de Salde, situacdo esta que
se reverteu na gestdo da ex-secretaria Kelly voltando ao modelo anterior por
determinagdo do entdo Secretario do Gabinete Central Eric Vieira e do Prefeito a

época José Antbnio Caldini Crespo.

No entanto a Senhora Kelly Cristiane Schettini
declarou existirem serias divergéncias entre a equipe técnica de gestdo da
Secretaria de Salde e a o senhor Juliano Chavaglia de Almeida’®, representante da
secretaria de fazenda, como a aplicagdo das denominadas “verbas carimbadas” que
segundo a senhora Kelly Cristiane Schettini, a equipe da saide compreendia s6 se
ser cabivel a aplicagdo das verbas do “SAMU" nos servigos desenvolvido pelo SAMU,
e a Secretaria da Fazenda possuia o entendimento que estes recursos poderiam ser

aplicados nas “Unidade de Urgéncia e Emergéncia”, por exemplo.

Vale destaque a existéncia de auditoria em curso
pelo Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA, sob n°® de Processo Aud. 47 para
apurar possivel remanejamento indevido dos recursos financeiros do FMS - Fundo

Municipal de Sadde.

'8 juliano Chavaglia de Almeida - Diretor de Area na Secretaria da Fazenda - Matricula 411871
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A senhora Ex-secretaria Marina Elaine Pereira,
declarou que somente ao assumir o cargo de Secretaria da Saide em marco de
2018 deu conta da complexidade que envolve a gestdo da pasta, e que apds
audiéncias com o entdo Ministro da Salde, fora informada de erros graves nos
procedimentos técnico administrativos da gestdo em Sorocaba, motivos estes que
impossibilitavam a comprovacdo da realizagdo dos procedimentos realizados no
ambito do municipio e que por consequéncia impediam a progressdo da tabela de

recursos como o Teto MAC (Media e Alta Complexidade) ha dez anos.

[.. quando eu assumi em marco de 2018 a
secretaria da saude, que eu fui entender a
complexidade e a fung@o do gestor da secretaria de
saude, e eu me reportei ao Prefeito e disse da
necessidade de eu ter essa gestdo do Fundo
Municipal, inclusive porque eu havia estado em
Brasilia por 3 vezes junto ao Ministro da Saude apés
ouvir os técnicos da secretaria, foi me passado que o
teto MAC, o que que é o teto MAC, é a Media e Alta
Complexidade, estava sem reajuste na cidade de
Sorocaba a 10 anos, entdo foi quando o Ministro, eu
sentada na mesa dele ele abriu a tela do computador
da sala e me explicou, h6 Sorocaba aparece para
mim aqui nesta posi¢cGo por que vocés ndo estdo
comprovando os procedimentos, entdo tudo que
deveria ser feito na secretaria néo era faturado e
ndo aparecia e ndo justificaria o aumento deste teto
MAC e ai foi quando ele me disse, o teto MAC estava
congelado, congelado ndo, ndo tinha reajuste a 10
anos. (FL. 1487 vl. Vi)
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Desta forma, segundo a ex-secretaria, a mesma
percebeu a necessidade de requisitar a Gestdo do Fundo Municipal de Salde para
ser administrado exclusivamente pela secretaria de Salde, inclusive por estar
previsto em ordenamento Federal, ndo podendo ser alterado por uma portaria

municipal.

[..foi ai que eu vi a necessidade, até por uma
questdo legal, que o Secretdrio da Saude tem que ter
a gestdo do Fundo Municipal de Saude, entdo houve
uma reunido para isso com a presenca do Secretdrio
Regalado, com a presenga do secretario de Gabinete
Central na ocasido doutor Eric Vieira, e eu expus a
necessidade juntamente com a técnica da saude, da
secretaria ter essa gestdo, por que ndo basta uma
portaria, ndo tem hierarquia suficiente para delegar
essa competéncia que é determinada por
ConstituicGo Federal e por Lei Federal. (FI. 1487 vl
Vi)

Assim junto a determinacdo do entdo Prefeito José
Anténio Caldini Crespo, fora montada uma estrutura especifica para administragdo
do Fundo Municipal da Saide no 3° andar com auxilio de contadores cedidos pela

SEFAZ e SIAS, tendo como gestor o Senhor José Marcos Gomes Junior.

[..quando nés montamos o Fundo Municipal de
Saude na secretaria sim, ele me cedeu um
funciondrio, a secretaria a SIAS me cedeu um outro
funciondrio que era contador e ele veio também
auxiliar e nés montamos dentro do gabinete do 3°
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andar o Fundo Municipal de Saude e quem era o
gestor do Fundo Municipal de Saude era o senhor
Junior Gomes eu me reportava direto a ele (FL. 1487
vi. Vi)

Ao ser questionado sobre a relagdo da Secretaria da
Fazenda e de possivel interferéncia da Pasta no Fundo da Saude, o Senhor ex-
Secretario Marcelo Duarte Regalado, declarou que esta atribui¢do junto ao Fundo
Municipal de Sadde, é prevista na Lei N° 3767, de 20 de novembro de 1.991, e se
consolida como uma relag@o de apoio, no aspecto de gerir a questao orcamentaria

e financeira do Fundo que é de natureza contabil.

Vou comegar pontuando qual a relagdo da
fazenda com a saude, ela ta instituida ja dentro do
Fundo quando ele foi instituido, a Lei 3767 de 1991,
coloca que o Fundo Municipal da saude serd
presidido pelo secretdrio da saude com apoio da
secretaria de planejamento financeiro, da
administrac@o financeira, sendo sua organizac@o e
funcionamento disciplinado por regimento interno a
ser estabelecido por decreto, o Fundo municipal de
saude terad acompanhamento do conselho municipal
de saude, entdo la atrds essa ja era a relacdo de
apoio a secretaria da saude. (FL. 1486 vl. Vi)

O ex-secretario Marcelo Regalado também aponta
que um dos procedimentos para gestdao do Fundo se constituia em um mecanismo

do aporte por decéndios do valor arrecado de forma proporcional ao
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correspondente ao investimento previsto de recursos préprios na Saide, que em
2019 era de 27,41%, com estes recursos eram realizados os pagamentos

necessarios.

Qual o grande problema, os recursos préprios
na saude a previsGdo em 2019 era de 27,41 %, de
recursos proprios, como a gente fazia o aporte deste
recurso dentro do Fundo Municipal de Saude, a cada
decéndio cada dez dias, que a arrecadac¢do entrava,
a gente pegava 27,41% e jogava no Fundo, com esse
recurso fazia a gestdo e pagamento de todos
prestadores de servicos, fornecimento e tudo que ela
tinha que pagar pelo Fundo, ndo sei em que
momento eles nGo conseguiram faze isso e nos
devolveu em meados de maio de abril , a Marina
saiu entrou a Kelly e a Kelly nos devolveu, passou de
volta pra fazenda essa questdo  da gestdo
orcamentdria e financeira (Fl. 1486 vl. Vi)

Declara também que a disposicdo dos recursos
proprios, fonte 1, sdo escassos, pelo fato que demandam a entrada por arrecadacao,
desta forma ndo estdo sempre disponiveis no momento imediato das datas

pactuadas para realizacdo dos pagamentos, gerando atrasos.

O depoente também declarou que durante o ano
de 2019, acreditava ser possivel utilizar a Fonte 5 para realizar determinados
pagamentos, como ao Instituto Diretrizes, porém apés inimeros embates com as

ex-secretarias, Senhora Marina Elaine Pereira e Senhora Kelly Cristiane Schettini e
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com o secretario Ademir H. Watanabe, compreendeu que conforme a Portaria 6 do
Ministério da Satde'®, somente os servicos contratados pela Tabela SUS podem ser

pagos pelo recurso SUS Fonte 5.

O debate que fizemos com a saude é na
utilizacdo dos cinco blocos, nos utilizamos agora em
2019 nesses cinco blocos na qual eles néo
concordavam porque falou que por exemplo nos
queriamos pagar o “Diretrizes” com a fonte 5
também, por que é uma U.P.H. s6 que se ndo ta
contratado o servico a titulo da tabela SUS nés ndo
podemos utilizar. (FL. 1486 vl. VI)

XXXI. Recursos escassos e Atrasos.

Em depoimento a esta C.P.. a Senhora Marina
Elaine Pereira, declarou ter oficiado no inicio de janeiro de 2019 o Secretario da
Fazenda senhor Marcelo Duarte Regalado, sobre a necessidade de suplementacéo
em 83 milhdes ao orcamento da Secretaria de Salde para cumprir as despesas ja

assumidos pela pasta.

'S PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 6, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017 - Consolidagdo das normas
sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos de salde
do Sistema Unico de Satde.
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Inclusive em janeiro de 2019 eu fiz um oficio
pro secretdrio Regalado, dizendo que, né, por conta
do que nos ja haviamos apresentado no or¢camento
anterior e o que foi cortado né, quando foi feito a
LOA, eu precisava né€, pra né, eu usava muito essa
expressdo, desculpa mas ndo tem outra, pra
sobreviver até o final do ano, de 83 milhées, pra
consequir pagar todas as despesas que a secretaria jd
possuia. (Fl. 1487 vl. VI)

Trata-se do Oficio SES/GS/FMS n2 002/2019 (Fl.
540 VL. 1ll) encaminhado ao senhor Marcelo Duarte Regalado, entdo secretario da

Fazenda, e ao senhor José Antonio Caldini Crespo, entédo Prefeito de Sorocaba..

A ex-secretaria afirma no documento ser de
conhecimento do secretario da fazenda, a insuficiéncia or¢gamentaria da pasta para

o ano de 2019, sendo o montante disponivel inferior ao solicitado

Venho através do presente relatar o que jd é de
conhecimento do Sr. Secretdrio sobre a insuficiéncia
do or¢amento desta pasta para este exercicio.

O total do orcamento SES para o exercicio de
2019 é de R$ 586.303.209,30 (valor abaixo, do que
foi solicitado pela SES em meados de 2018), sendo
que R$ 269.536.141,11 (45% do orcamento), refere-
se apenas a folha de pagamento de servidores e seus
respectivos encargos.

Segue abaixo, tabela detalhada com a
composicdo do Orcamento SES, por fonte de recurso:
(FL. 540 VL 1)
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A secretaria apresenta uma tabela detalhando a
previsdo de despesas para o exercicio de 2019, na secretaria da saide, detalhando

as despesas previstas com recursos proprios.

O Detalhamento do Recurso Proprio (SES/GS/FMS n°002/2019

' Folha de pagamento R$ 262.944.129,11
Emendas Impositivas R$ 17.060.250,00
Total para utilizar em contratos R$ 168.480.838,25

Tabela 25 Detalhamento Recursos Préprios 2019 - Oficio SES/GS/FMS n° 002/2019

Recursos Préprios previstos para utilizacdo em contratos

Gestdao Compartilhada U.P.H. ZN e ZO R$ 60.585.691,50
Santa Casa até (até setembro/19) R$ 49,006.125,00
UPA Eden (até julho/2019) R$ 12.388.628,29
U.P.H. zona Leste (até maio/2019) R$ 10.400.554,32
GPACI (até Abril/2019) R$ 5.368.192,19
Santa Lucinda (até abril/2019) R$ 2.343.499,74
Servigo de gerenciamento almoxarifado R$ 5.504.240,00
Reempenhos + outros Servigos (CPFL + Mais Médicos, SAAE..)) R$ 22.883.907,21

Q R$  168.480.838,25

Tabela 26 Recursos Préprios previstos para utilizagdo em Contratos 2019 Oficio SES/GS/FMS n°
002/2019

Devemos salientar que o orcamento final da
SES em 2018, foi de R$ 609.314.119,59, ou seja, R$
82.909.291,97 a mais do que o or¢amento inicial de
2018 (incluindo as emendas impositivas).

Em 28/12/2018 a Secretaria da Fazenda,
cancelou apenas os empenhos de fonte 01 desta
secretaria, na ordem de R$ 16.799.324,10 sendo que
muitos empenhos estavam com NFs e AF5 emitidas
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ou a serem emitidas, pois estavam com o
pedido/servico em execugao.

Tendo em vista que esses empenhos
cancelados, mediante a necessidade mencionada
acima foram reempenhados, onerando o orcamento
do ano de 2019, que ja é insuficiente.

Em janeiro a SES comprometeu desse
orcamento R$ 60.585.691,50 de recurso préprio
para atender um dos projetos prioritarios do
Governo, que se trata da Gestdo Compartilhada
(U.P.H. ZN e U.P.H. Z0), recurso este que ja se fazia
escasso para atender os contratos vigentes. (grifo
nosso Fl. 542 vl. Il)

A ex-secretaria Marina Elaine Pereira, deixou claro
e de forma incontestavel no supracitado documento, que o orcamento da Funcao
Salde para o exercicio de 2019, fora comprometido em R$ 60.585.691,50 oriundo
da Fonte 1, para atender a Gestdo Compartilhada como projeto prioritario do
Governo, e enfatiza que é necessario maior aporte financeiro apenas para garantir a

mesma estrutura e servigos ja executados pela secretaria de saude.

Para a__manutencdo de contratos ja
existentes, se faz necessario maior aporte

financeiro de fonte 01 (recurso proprio), apenas para
garantir a mesma estrutura e prestac@o de servicos
que ja é exercida atualmente pela Secretaria da
Saude. (grifo nosso Fl. 542 vl. 1)

Segue anexo, planilha com a falta de dotagéo
orcamentdria dos principais servicos da saude
(indenizagbes)
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Por fim,

informo que a pasta enfrenta

demandas consideradas como imprevisiveis”, até
pela propria natureza de sua atuagdo na drea da
saude publica, sendo certo que teremos que arcar
com custeio de novas e onerosas acées no ano de

2019,

independente de qualquer vontade ou

planejamento do poder publico, tais corno aquelas
obrigacgdes oriundas de determinacédo judicial, dentre
outras similares e igualmente dispendiosas. (Fl. 542

vi. 1)

Servigos que estao sem cobertura orcamentaria até o final do exercido
Prestador Periodo descoberto Valor necessario
GPACI Abril a Dezembro R$ 7.334.445,76
Santa Lucinda Abril a Dezembro R$ 5.027.231,88
Santa Casa Setembro a Dezembro R$ 16.335.375,00
U.PH.ZL Maio a Dezembro R$ 19.587.710,63
UPA Eden Julho a Dezembro R$ 14.317.397,23
APAE Maio a Dezembro R$ 262.933,33
Prontuario Eletronica/Sistema Valo': nc.ec.ess?rlo para R$ 3.475.115,73
seguir licitagdo
Consultoria, Supervisdo Gerencial | Valor necessario para
(cadastro Cidadéo Saude) seguir licitagdo R$ 1.890.000,00
Limpeza P.A Margo a Dezembro R$ 1.500.000,00
Limpeza Policlinica Janeiro a Dezembro R$ 660.000,00
Manutencao Predial Policlinicas R$ 100.000,00
Mandados Judiciais Home Care R$ 13.364.082,00
R$ 83.854.292,09

Tabela 27 Servicos sem cobertura orcamentaria 2019 - Oficio SES/GS/FMS n° 002/2019
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Detalhamento
Previsd@o de Despesas com recursos Proprios - Contratos
Apresentados pelas SES em janeiro de 2019

Manutencio Predial polidinica

@ Possui Cobertura
@ Nao Possui Cobertura Fonte: SES 25/01/2019

Gréfico 7 Detalhamento Previsdo de Despesas com Recursos Proprios em contratos 2019

A Senhora Kelly Cristiane Schettini, Ex-secretaria de
Salde, também afirmou em seu depoimento a esta Comissdao Parlamentar em
11/02/2020 “Falta dotacdo orcamentdria para todos os gastos da sadde, isso
vem desde aprovada a lei de diretrizes no inicio do ano” (Fl. 1486 vl.Vi)

também declarou a existéncia de um problema na saude a de bastante tempo, no

sentido de aplicacdo de verbas, sendo necessario um olhar especifico para questao
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do faturamento, do aumento populacional e assim do quanto é necessario para se

gerir a saide municipal.

Sobre a gestdo compartilhada das UPH.s a

senhora Kelly Cristiane Schettini declarou que “ndo tinha previsdo orcamentdria no

momento que saiu este edital depois das diversas vezes que parou ele ndo estava

com

essa _reserva especifica dentro, faltava esse valor e dai precisava ser

suplementado”. (FL. 1486 vl.VI)

A ex-secretaria apontou também que opcdes como

manutencdo da U.P.H. Zona Leste, aparelho que tinha como previsido fechar, assim

como pronto atendimentos que estavam no planejamento seu fechamento, ao

continuarem em atividade tiveram impactos ao or¢amento

Néo acredito que seja falta de gestao ai foram
diversas mudancas num periodo extremamente
conturbado que ocasionaram manutencdo de certos
servicos que num primeiro momento foram,
pretendidos ser de outra forma, ser gerida de outra
forma que mantiveram se, entdo ndo teve o corte
num determinado lado, onde se onerou de certa
forma (FL. 1486 vl.VI)

Ao ser questionado sobre o or¢amento e a

execucdo orcamentaria da saude no ano de 2019, o senhor Marcelo Duarte

Regalado, declarou a esta Comissdo que o grande problema é em relacdo aos

recu

rsos proprios, fonte 1, segundo o ex-secretério este recurso é escasso e nem
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sempre estava disponivel, era necessario primeiro se arrecadar, o que acarretava
atrasos nos pagamentos aos Hospitais, porém nenhum pagamento deixou de ser

executado.

Temos um grande problema
a grande questdo aqui em relacdo ao recurso
proprio, o recurso proprio ele é escasso na prefeitura
e o grande dispéndio que haveria com a saude com o
pagamento dos hospitais em uma certa data, nos
ndo tinhamos recursos para pagar, por isso que
atrasa, nos atrasamos pagamento ndo deixamos de
pagar, nos estamos pagando todos os fornecedores
todos os prestadores da prefeitura, com atraso por
que eu preciso arrecadar. (FL. 1486 vl.VI)

O secretario confirmou a necessidade de
suplementacdo em R$55.000.000,00 , ora verificado que os recursos previsto eram

insuficientes para a manutenc¢ao dos servi¢os executados pela Secretaria de Saude.

[..nos temos a questGo da execucGo
orcamentdria, e a saude sempre neste governo foi
prioridade, entdo a saude ela comecou com um
orcamento de 588 milhées, de recurso proprio 433
milhées e se chegou em um determinado momento,
que isso se verificou que era insuficiente para manter
todos os servicos da secretaria ela foi suplementada
em 55 milhées se aumentou o or¢camento da saude.
(FL. 1486 vL.VI)
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Ainda segundo o ex-secretario a dotagdo terminou
em R$648.000.000,00, sendo suplementando em R$28.000.000,00 de recursos
préprios e R$29.000.000,00 por superavit da fonte 5.

Terminou com dotacGo de 648 milhdes, 29
milhées abrimos por superdvit da fonte 5 que ndo
foi utilizado no ano de 2018 passou para o ano de
2019 e 28 milhdes sé de recurso préprio a gente
suplementou na saude. (FL. 1486 vL.VI)

Questionado sobre a existéncia de previsao
orcamentéria para os contratos da Gestdo Compartilhada, declarou néo saber, que
existia uma dotacio de R$94.000.000,00 para média e alta complexidade sendo
em janeiro solicitado a reserva de R$60.000.000,00 trinta para cada contrato, e
junto a estes R$94.000.000,00 existiu a necessidade de suplementacdo de

R$55.000.000,00

Ndo sei lhe dizer, eu tinha uma dotagdo ld de
94 milhdes, eu sei que foi reservado ld para esses
dois processos 30 milhdes em janeiro de 2019, 30
milhos para um e 30 milhées para outro. 94 milhées
para media e alta complexidade, Depois a gente
suplementou essa despesa também, 55 milhGes de
suplementacdo (FL. 1486 vL.VI)
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Sobre isso, vejamos a expressa orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE, sobre previsdes orcamentarias

para Contratos de Gestao.

6.6.3.3 Exigéncias legais especificas para o
Contrato de Gestdo

Para poder repassar recursos publicos a
terceiros, por meio de um Contrato de Gestéo, o
Administrador Publico necessita de autorizagcdo em
lei orcamentdria ou em lei especifica. Essa Lei
deve indicar, entre outros, o destinatdrio dos recursos
publicos, no caso, a entidade gerenciadora
(Organizagdo Social), o objeto do ajuste, metas, e os
valores e datas dos repasses em cada exercicio.

O Administrador Publico deve manter
arquivado o histérico da aprovacdo da Lei pelo Poder
Legislativo, incluindo o projeto de lei e suas
justificativas. (SAO PAULO T.C.E, 2019°°, pag. 51)

17. CONCLUSAO EIXO 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA SAUDE.

Cumpre se de inicio enfatizar, que os recursos da

Saide Pudblica, demandam seriedade, rigor e atencdo, pois eventuais erros e

20 SAO PAULO. TCE - Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo - Repasses Publicos ao Terceiro
Setor, 2019.
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equivocos possuem alto potencial gerador de consequéncias irreparaveis, atrasos,
ndo pagamentos, e cancelamentos de servicos no ambito da salde, estdo
intimamente ligados a manutengdo da vida dos Municipes, podendo ser o

determinante ao 6bito evitavel.

E assim necessario destacar que o orcamento Inicial
para a fungdo Saide no ano de 2019 fora previsto em R$ 588.238.250,00 sendo
suplementado em R$60.118.380,56 passando ao valor de R$ 648.356.630,56 e
empenhado R$609.508.004,00, assim especificamente no tocante a Atencdo Basica
a mesma teve sua dotagdo reduzida em -R$8.522.157,82 passando de
R$415.253.948,78 para R$406.731.790,96 e despesa empenhada R$ 384.821.479,58
, R$ 21.910.311,38 a menos do orgamento revisado, j4 a Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial foi suplementada em R$68.975.742,08, passando de R$162.937.150,97
para R$231.912.893,05.

Desta forma, como evidenciado pelo fatos ja
expostos esta Comissao, conclui-se que a ex-secretaria de saide do municipio de
Sorocaba Marina Elaine Pereira e o Senhor Marcelo Duarte Regalado ex-
secretario da Fazenda, ao possuirem total ciéncia que o orcamento previsto para o
ano de 2019 era insuficiente para cumprir compromissos ja estabelecidos no
admbito dos Servicos de Atendimento a Saide, e ao comprometerem
deliberadamente em janeiro R$ 60.585.691,50 (que depois se efetivaram em
R$51.035.858,08) de recursos proprios com os contratos da Gestdo Compartilhada
(U.P.H. ZN e U.P.H. ZO) para atender, o que se indica um desejo politico s.,jm., ndo

se atentaram ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, agindo assim ao
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que se evidencia em desfavor da municipalidade ocasionando sérios transtornos na

execucao.

Ressalta-se que os Contratos de Gestao 001 e 002
de 2019 foram celebrados em aparente desacordo a orientacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, que estabelece a necessidade da expressa
autorizacdo em Lei orgamentaria ou em lei especifica, devendo a Lei indicar, entre
outros, o destinatario dos recursos publicos, no caso, a entidade gerenciadora
(Organizacdo Social), o objeto do ajuste, metas, e os valores e datas dos repasses

em cada exercicio.

Evidenciou-se também ingeréncia da Secretaria da
Fazenda sobre a¢des de gestdo do Fundo Municipal de Saude, cumpre-se, dizer que
a fungdo prevista para Secretaria da Fazenda limita-se a suporte técnico-financeiro
por ndo possuir competéncia sobre as decisdes do ambito da Saude, as decisdes da
Saude deveriam ser exclusivas do gestor da saude, com auxilio das instancias
colegiadas do SUS, com o instrumento do Fundo Municipal de Saide e amparado
pelo Plano Municipal de Saide, sendo que toda interferéncia que usurpa tal

competéncia é nociva a coletividade.

Ainda no tocante a Secretaria da Fazenda, ao
agregar sem os devidos critérios, despesas em uma agao especifica a secretaria da
Fazenda agiu em aparente desacordo com a Portaria N° 42, de 14 de Abril de 1999,

induzindo a erros na execugao e dificultando a fiscalizagdo e transparéncias, assim
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como ndo se atentando a Portaria de Consolidacdo N° 6, de 28 de Setembro de

2017.

152

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CP1 03/2019




k.

/ Ii ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO V. EIXO 2 - GESTAO COMPARTILHADA.

A Finalidade do Eixo2: Gestao Compartilhada
Urgéncia e Emergéncia - definida pelo plano de trabalho da Comissdo
Parlamentar de ensino, se configura em analisar a justificativa, verificar a existéncia
de estudo comprobatério que embasou a decisdo de transferéncia da gestdo das
Unidade Pré-hospitalares “Doutor Heitor Ferreira Prestes” - Zona Norte?' e “Dr.
Walter Goldman” - Zona Oeste?, assim como analisar o modelo e processo de
contragdo do Instituto Diretrizes CNPJ 10946. 361/0001-61, como possiveis

irregularidades na documentag¢ado da Entidade.

A Gestao Compartilhada dos servios de
atendimento a Saide no Municipio de Sorocaba, sempre chamou a atengdo deste
Legislativo, por aspectos como a rejeicao do modelo pela 82 Conferencia Municipal
de Saide®, e auséncia de planejamento mais profundo com embasamentos

técnicos por parte da Secretaria Municipal de Saude.

2! Unidade Pré-Hospitalar- Zona Norte, Denominada Dr. Doutor Heitor Ferreira Prestes, localizada a
Av. Itavuvy, 19 - Vila Olimpia, Sorocaba - SP, 18075-042.

2 Unidade Pré-Hospitalar- Zona Oeste, Denominada Dr. Walter Goldman, localizada a Av. Gen.
Carneiro, 1670 - Cerrado, Sorocaba - SP, 18055-127.

23 82 Conferéncia Municipal de Satde, realizada realizado no dia 16 de junho de 2018.
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A mudanca de modelo das U.P.H.’s demandariam
um estudo especifico, minucioso e conclusivo para amparar tal decisao de transferir
da Gestdo Publica, equipamentos publicos e servicos da Sadde a uma gestao por
organizacao privada, diferente disto o processo de transferéncia se ampara em
argumentos genéricos a toda administracdo como dificuldade de contratagdo e
burocracia no processo de compra pelo instrumento de Licitagdo, assim como se
alegou dificuldade em manter geréncias profissionais na U.P.H.’s, geralmente por

interferéncias politicas.

De plano, a de se destacar que ndo é cabivel aceitar
como argumento de legitimagdo para agdes que afetam a estrutura do estado e
assim como plano continuo de politicas publicas de saide no municipio de

Sorocaba, a incapacidade de gestdo politica de um especifico Governo.

Sendo preocupante tal cenario, a qual se
configurou a decisdo sem aparente respaldo técnico, somada a declaracdo da entéo
Secretiria de Salide Marina Elaine Pereira (FI. 542 wvl. ) afirmou que
comprometeu desse orcamento R$ 60.585.691,50 de recurso préprio para
atender um dos projetos prioritarios do Governo, que se trata da Gestédo
Compartilhada (U.P.H. ZN e U.P.H. Z0), recurso este que ja se fazia escasso para

atender os contratos vigentes.

Nesta esteira, as preocupagdes com a gestdo
compartilhada ganharam maior énfase com a dentdncia de um nobre edil desta Casa

de Leis de que o Instituto detentor dos contratos de gestdo das Unidades Pré-
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Hospitalares, “Doutor Heitor Ferreira Prestes” Zona Norte, e a unidade “Doutor
Walter Goldman” Zona Oeste, o Instituto Diretrizes era presidido por uma senhora
com atribuicdes peculiares e muito distintas ao gerenciamento de um instituto com
contratos de tamanha envergadura, colocando assim sobre questionamentos de

possivel pratica do uso de “Laranjas”.

Somando se assim as preocupacdes motivadoras
desta comissdo Parlamentar de inquérito, uma vez que ndo se comprovou a
necessidade técnica de mudanca de gestdo, razdo a qual se questiona as reais
motivacdes principalmente em um cenario de possiveis ilegalidades na composicao
da diretoria da entidade, da mesma forma que ocasionou um aumento nas

despesas da saide do municipio na execugdo or¢amentaria do ano de 2019.

Razdo a qual, esta Comissdo Parlamentar de

Inquérito 03/2019, elegeu este como um fato especifico a ser investigado.

XXXIl. Lei 9807/2011

No dmbito do municipio de Sorocaba a qualificagdo

das Organizacdes Sociais é disposta pela Lei N° 9807, de 16 de Novembro de 2011.

Art. 1°0 Poder Executivo poderd qualificar
como organizagbes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades néo exclusivas do Poder Publico nas dreas
de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
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tecnolégico, planejamento urbano, protecGo e
preservacdo do meio ambiente, cultura, esporte e
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.
(SOROCABA, LEI N° 9807, 2011)

Desta forma, a presente Lei estabelece em seu
artigo segundo, requisitos especificos para habilitacio a qualificagdo como
organizagao social, estabelecendo dois processos, o prévio para a habilitacdo e
seguinte o de qualificacdo, sendo os requisitos descritos nos incisos | e |l do

presente artigo.

Art.2° Sdo requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificacGo como organizac¢do social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a
respectiva drea de atuagdo;

b) finalidade  ndo-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

¢) previsGo expressa de a entidade ter, como
Orgdos de deliberacdo superior e de direcGo, um
conselho de administracdo e uma diretoria, definidos
nos termos do estatuto, asseguradas daquele,
composicdo e atribuicoes normativas e de controle
bdsicas previstas nesta Lei.

d) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado
de deliberacdo superior, de representantes do
Poder Pablico e de membros da comunidade, com
notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
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e) composicao e atribuicbes da diretoria;

) obrigatoriedade de publicacGo anual, no
oérgdo oficial do Municipio, o "Jornal do Municipio",
dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo
do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de
novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicGo de bens ou de
parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

) previsGo de incorporacdo integral do
patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingGo ou desqualificacdo, ao patriménio de
outra organizag@o social qualificada no émbito do
Municipio, da mesma drea de atuacdo, ou ao
patriménio municipal, da Unido e/ ou do Estado, na
propor¢do dos recursos e bens por estes alocados.

Il - haver aprovag@o, quanto a conveniéncia e
oportunidade, de sua qualificagGo como organizag¢do
social, do Secretdrio Municipal ou titular de o6rgdo
supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Prefeito
Municipal. (SOROCABA, LEI N° 9807, 2011, grifo
nosso)

Vale criterioso destaque a se¢do Il da presente Lei
que trata do conselho de Administragao, especificamente em seu artigo 3° que reza

os requisitos de qualificacao

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo
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estatuto, observados, para os fins de atendimento
dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
bdsicos:

| - ser composto por:

a) até 55% (cinquenta e cinco por cento) no
caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre
os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros

eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos
pelos empregados da entidade. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.018/2019)

Il - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho devem ter mandato de 4 (quatro)
anos, admitida uma recondugdo;

Il - os representantes de entidades previstos
nas alineas "a" e "b" do inciso | devem corresponder
a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos
membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois)

O anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente mdximo da entidade deve
participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto;

VI - o Conselho deve reunir-se, ordinariamente,
no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber
remuneragdo pelos servicos que, nesta condigao,
prestarem a organizag@o social, ressalvada a ajuda
de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para
integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem funcées executivas. (SOROCABA, LEI N°
9807, 2011)
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18. JUSTIFICATIVA APRESENTADA

Em 18 de Dezembro de 2017, o senhor Secretario
da Saude Médico Ademir H. Watanabe convidou membros do Conselho Municipal
de Saude para uma reunido a fim de apresentar o que chamou de Plano de
Reestruturacdo da Rede de Atencdo Basica, como segundo consta em suposta Ata
(P.A. 5178-1 2018 -Fl. 271) a qual devermos destacar ndao possui assinaturas, o
secretario declarou na ocasido que este projeto vinha sendo estudado a anos, no
sentido de fortalecer a rede de atencdo de saide, uma vez que a mesma possui
muitos profissionais da area medica mas necessita contratagdo de muitos mais, o
que segundo o secretario seria muito dificil com retracao de 12% do orcamento da

saude.

Logo apds a apresentacdo, o secretario fora
questionada por conselheiros, razdo na qual esta apresentacdo no fora realizada na
formalidade e rito de reunido ordinaria ou extraordinaria do Conselho Municipal de
Saude e por quais motivos o referido conselho nao participou da discussdao de

elaboracao do Projeto.

Vale destacar que de Plano chamou atencao desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito o periodo de realizacdo desta apresentacao, a
nao formalidade da reunido como ordinaria ou extraordinaria assim como a nao

presenca de assinaturas em sua ata.
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Por conseguinte, o secretario compareceu a Camara
Municipal para reunido com vereadores, na qual apresentou seu plano de
reestruturagdo composto por um breve diagnostico do sistema de saide e o que
julgava ser as diretrizes adequadas a serem desenvolvidas pela pasta durante sua

gestao.

Assim, fora exposta uma relagdo comparativa na
qual discriminava a média de atendimento més e o custo da unidade ano das
Unidades de Urgéncia e emergéncia do Municipio, assim como o percentual de
atendimento por classificacdao de risco nas unidades de Urgéncia e Emergéncia das
Unidades U.P.H. ZN, U.P.H. ZO, e P.A. Laranjeiras, também foram apresentados as
metas preconizadas na Portaria n® 1.101 de 12 de junho de 2002, assim como um

comparativo a realidade de Sorocaba.

E necessario apontar que a portaria utilizada pela
secretaria da salde, para realizacdo de tal estudo Portaria GM/MS n°® 1.101 de
01/12/2012, nao tinha vigéncia a época, pois fora revogada em 2015 pela Portaria
GM/MS n° 1.631 de 01/10/2015, porém os numeros produzem impactos pela total
inversdao da prioridade exercida no municipio, uma vez que o Total de Consultas
Basicas — NTCB, preconizado pelo Ministério da Saide deve representar 62,3% do

total de consultas e no municipio de Sorocaba Representa apenas 33%.

Destarte, a secretaria condicionou tal situacdo a
alguns elementos como o déficit de aproximadamente 700 profissionais,

(ocasionado por aposentadorias, 6bitos, exoneracbes), e também ao aumento
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populacional do municipio, cerca de 70.000 em 10 anos, segundo a secretaria de
salde, assim como aumento da populagdo SUS dependente e ao pouco

investimento na rede de Atengao Basica.

Por ébvio é de concordancia de todos que a
prioridade na Aten¢do Basica dentro da Rede de Atencdo a Salide é a diretriz
adequada para a estruturacdo do sistema de saude publico no municipio,
principalmente com base na Politica Nacional de Atencdo Basica, instituida
anualmente por Decreto, porém nota se que a secretaria utilizou deste cenario para
justificar a intencionalidade do plano gestdo municipal de Sorocaba em realizar a
transferéncia da gestdo publica dos servicos de salide urgéncia e emergéncia a

gestao privada

A de constar que, a senhora ex-secretaria de Saude
Marina Elaine Pereira (responsavel por publicar o Edital), declarou em oitiva a esta
Comissdo que o processo de Gestdo Compartilhada era elemento pertencente ao
Plano de Gestdo do entdo Prefeito José Antdnio Caldini Crespo, sendo proposta do

senhor Ademir Watanabe, apresentada em dezembro de 2017.

O processo de gestdo compartilhada, além de
ser um Plano do Governo era uma idéia que surgiu
do proprio doutor Ademir no sentido de se poder
fazer por falta de RH se fazer essa gestGo
compartilhada na urgéncia que foi o plano inicial
para que se houvesse o fortalecimento da aten¢do
bdsica, tanto que a apresentacGo a primeira
apresentacdo que se teve em termos de gestdo
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compartilhada foi com o Doutor Ademir Watanabe
em dezembro de 2017, ali no CRE, (FL. 1487 vi.VI)

A vista disso, em 15 de janeiro de 2018 a secretaria
da Saude do Municipio de Sorocaba, por meio de seu Secretario Médico Ademir H.
Watanabe, encaminhou a Secretaria de Licitacdes e Contrato — SELC, documento no
qual apresenta solicitacdo para instauracdo de termo de referéncia para Servigos de

Urgéncia e Emergéncia.

Observa-se que, no referido documento, o senhor
Secretario declara ser fato publico e notério que o municipio enfrenta ha anos
problemas estruturais na Saude Publica, apresentando propostas do Plano de

Governo e da Nova Administracao.

[... é dar cara nova e posicionar se de maneira a
enfrentar os problemas e perseguir solucées por mais
espinhosos que sejam os temas, sendo como um dos
focos principais o FORTALECIMENTO DA SAUDE
BASICA. (2018/006.911-4 FL.15)

Também assevera, o senhor Secretario, que a
adogdo dos modelos de politica de satide publica de Sorocaba ja ndo dado conta de
solucionar os problemas ao que tange o atendimento de Urgéncia e Emergéncia,

por esgotamento de uma proposta que ndo atende a contento aqueles que mais
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necessitam, e assim buscam a renovagdo e melhoria dos servi¢os puablicos através

da utilizacdo da mao de obra privada.

O senhor Secretario alega que no ambito do
municipio, € comprovado que iniciativas ja realizadas pelas unidades de pronto
atendimento e pré-hospitalares de gestao privada tém, segundo o mesmo, um grau
de resolutividade muito maior frente as que sdo geridas em sua totalidade pelo

Administracdo publica, para tal alegando que

Diante de diversos entraves que a Legislacéo e
a Administracdo oferecem para aqueles que mais
necessitam diante de uma atividade cada vez mais
burocratizada é que temos como contraponto a
agilidade e a efetividade do prestador de servico
publico decorrente da entidade da iniciativa privada.
(PA 2018/006.911-4 FL.19)

Desta forma o documento manifesta que o
municipio encontra se em um plano irreversivel de colapso estrutural, na qual a
terceirizagdo poderad figurar como um félego novo ofertando a populagio um
servico de maior resolutividade e possibilitando aos servidores publicos construirem

a saude publica através do fortalecimento da Atencao Basica.

Conseguinte, nos documentos presentes nos Editais
de Chamamento Publico 002 - PA 2018/005.178-1, e Chamamento Puablico 001 - PA

2018/005.176-5, o Secretario de saude, retoma as alegagdes sobre o que considera
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ser motivos para a descontinuidade da gestdao publica nas unidades U.P.H. e assim

sua transferéncia para iniciativa privada.

O modelo da administracio direta,
fundamentado no paradigma burocrdtico, ndo mais
propicia o alcance de resultados esperados por uma
sociedade cada vez mais exigente e conhecedora de
seus direitos e deveres no exercicio pleno da
cidadania.

Nos ultimos anos a U.P.H. ZO vem passando
por uma série de dificuldades operacionais que
incluem: (FL. 309 vl. 1)

O documento anuncia que nao é disponibilizada
no orcamento publico municipal, a previsao necessaria a manutencao fisica

estrutural das unidades e renovacdo tecnoldgica dos equipamentos. De fato

como ja observamos no item Despesas Empenhadas saude, especificamente na
Tabela 12 Despesas empenhadas por subfuncdo e Fonte saide 2019 (Fonte SIOPS
DATA/SUS), que apenas R$ 2.994.721,80, foram destinados a despesas de capital
na Subfuncao da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, mas cumpre destacar que é
de competéncia exclusiva do poder executivo, alocar as previsdes de despesa de
capital no projeto orcamentario, cabendo ao secretario a gestdo politica das

prioridades.

«Ndo garantia de recursos para a manuten¢do
da estrutura fisica da unidade e renovagdo do parque
tecnologico com incorporacé@o de avancos cientificos
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de cada setor. A realidade atual da U.P.H.ZN é de
unidade com equipamentos obsoletos, com parte do
edificio hospitalar em mau estado de conservagdo.
Area de atendimento de urgéncias inadequada para
o atendimento de casos graves e dificuldades de
fluxo racional para o gerenciamento clinico do
paciente. (FI. 309 vl. )

Conseguinte, figura como argumento o déficit do
quadro funcional da secretaria da saude, alegando dificuldades em compor as
escalas, e condicionando como critério de boa gestao a possibilidade do gestor da
unidade contratar e demitir pessoal segundo suas necessidades, sem autoriza¢do
governamental. De plano cumpre se destacar que tal argumento é controverso, a
medida que o artigo 41 da Constituicdo Federal ao estabelecer como estavel o
servidor puablico de cargo de provimento efetivo, instituiu como direito
constitucional a estabilidade que assiste a impessoalidade a moralidade e a
probidade da Administracdo, nessa acepg¢ao, sobre o déficit do quadro funcional,
a propria Carta Magna reza em seu artigo 37 inciso Il que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo o que reza a constituicdo, presumidamente a forma

adequada para recomposi¢ao do quadro de funcionarios.

Dificuldade de manutencdo de escalas
médicas completas e saldrios competitivos com o
mercado. E notéria a dificuldade em desenvolver e
reter o pessoal, além de manté-lo adequadamente
treinado e atualizado. Além disso, em uma unidade
publica, cerca de 70% da despesa destina-se ao
pagamento de saldrios e encargos com recursos
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humanos, que exige recrutamento adequado,
treinamento constante e substituicdo dgil.

Impossibilidade do gestor da unidade
U.P.H. ZN de contratar e demitir pessoal segundo
suas necessidades, sem autorizacao
governamental No caso do U.P.H. ZN constatou-se
uma Politica de Recursos Humanos precdria, numero
de horas contratadas muito superiores ao necessdrio
para o bom andamento da unidade e uma despesa
mensal de R$ 1.622.419,69 (um milhdo, seiscentos e
vinte e dois mil, quatrocentos e dezenove e sessenta
e nove centavos) somente com Recursos Humanos
(excluindo os contratados em licitacbes de limpeza e
seguranca); (FL. 392v vl grifo nosso)

Nota se que tal argumento também é apresentado
pela senhora Elaine Pereira, ao declarar a esta Comissdo dificuldade da gestdo
publica em manter as Unidades de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia U.P.H.

ZO e ZN abertos 24 horas pela escassez de funcionarios no quadro da Saude.

Optou se primeiramente em fazer nas unidades
de urgéncia por conta do RH que nos tinhamos na
prefeitura ndo estava conseguindo manter estas
unidades a Norte e a Oeste 24 horas abertas e
também pela necessidade que a populagdo tinha em
ter a volta do atendimento adulto e infantil, tanto na
U.P.H. Zona Norte como na Zona Oeste, por que eu
ndo tinha RH suficiente para isso, tanto que nos
concentramos num primeiro momento ate ocorrer a
gestdo compartilha realmente implantada o
atendimento adulto no zona norte e infantil no zona
oeste. (FL. 1487 vlL.VI)
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Porém é consentdneo dizer que tal cenario
apresentado no quadro de funcionarios da secretaria da satde, sé se instaurou por
opcao da prépria secretaria de saide, e do Governo Municipal ao optar em ndo
realizar os devidos chamamentos e consequentes nomeagbes dos candidatos

aprovados no Concurso Publico 08/2014, para ocupar os cargos em vacancia.

Conseguinte, outro elemento apresentado como
agrura, pela secretaria, para a gestdo publica das unidades pré-hospitalares esta a
obrigatoriedade da compra de servicos por meio de licitacdes publicas.
Destacamos que a Licitagdo publica é prevista no artigo 37 da Constituicdo Federal,
inciso XXI que estabelece o processo de licitagdo publica, regulamentada pela Lei
N° 8.666, de 21 de Junho de 1993, que objetiva mecanismo de controle a fim de
evitar desvios de finalidades e a corrupcdo, e que embora composto por ritos
especificos e burocraticos é o caminho acurado para o uso do erério e ndo cabendo

assim a proposi¢ao de atalhos.

*Obrigacao de comprar servicos por meio
de licitacdo publica, processo burocrdtico que ndo
atende as peculiaridades do setor saude em relag¢Go a
agilidade e urgéncia de algumas aquisicées; (FI. 309
vi. Il grifo Nosso)

Também é posta a alegagdo, pela secretaria de

saude, a fim de justificar seu desejo de transferéncia de gestdo, a

impossibilidade de independéncia dos recursos financeiros do hospital

possibilitando ao mesmo converter economias em recursos, na gestao Publica. No
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que tange este argumento, cumpre destacar que o orcamento Publico é revestido
de formalidade e pautado pela integralidade, cabendo ao instrumento da Lei a
fixacdo das despesas, e novamente enfatizamos aos gestores o planejamento,

apontamento e ordenamento destas.

eImpossibilidade de gestdo independente dos
recursos financeiros do hospital de modo a permitir
converter as “economias” realizadas em recursos de
investimento ou acréscimos orcamentadrios em outras
dreas do hospital; (FL. 309 vl. 1I)

Por conseguinte, também é exposta no rol de
alega¢des a dificuldade do Governo Municipal em manter nas Unidades Pré-
hospitalares, gerencias profissionais em razio de interferéncias politicas.
Incontinenti se faz necessario destacar que o ato de nomeagdo é competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo, respeitadas as qualificagdes necessarias,
conforme previsto na Lei N° 3800, de 2 de Dezembro de 1.991, sendo assim
implausivel que planos que afetam a estrutura do Municipal e o plano continuo de
politicas piblicas de satide no municipio de Sorocaba, pautado na incapacidade de
gestdo politica de um especifico Governo, cabendo sim ao mesmo o

enfrentamento a suas deficiéncias.

«Dificuldade em manter geréncias profissionais
na UPH.’s, geralmente por interferéncias
politicas. (FL. 309 vl. Il grifo Nosso)
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Por fim, apresenta também como razdo a
necessidade de contratacao de outros prestadores como limpeza, manutencao
predial e alimentagdo. Nao é razoavel que a necessidade de contragao de servigos
especificos e complementares, justifiquem a necessidade da transferéncia completa
da gestdo, das Unidades de Saude, principalmente ao observar o que reza a Lei
organica do municipio ao prever que tal servico  deva ser realizado

preferencialmente pelo setor puablico.

*Necessidade de contratacGo de outros
prestadores como limpeza, manutencdo predial e
alimentagao. , (FL. 310 vl. ll grifo Nosso)

Convém destacar, que junto aos editais de
chamamento, estdo dispostas tabelas do qual seriam as despesas mensais e anuais
praticados na gestdo da Administragdo Publica (FI1.312 vl.Il) / (FI.395 vl.II) para
administracdo das unidades Pré-Hospitalares, “Doutor Heitor Ferreira Prestes” Zona
Norte e “Doutor Walter Goldman” Zona Oeste, assim como a previsao das despesas
para continuidade dos servicos pela gestdo publica realizando as ampliacdes que a

secretaria apresentou e considerou necessarias.

VALOR MENSAL VALOR ANUAL

OPERACIONAL R$ 117.873,39 R$ 1.414.480,68
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MATERIAIS E MEDICAMENTOS

R$ 120.137,61

R$ 1.441.651,32

ANALISE CLINICA E
RADIOLOGICA

R$ 150.890,51

R$ 1.810.686,12

RECURSOS HUMANOS

R$ 1.622.419,69

R$ 21.631.721,71

INSUMOS

R$ 90.229,14

R$ 1.082.749,68

TOTAL

R$ 2.101.550,34

R$ 27.381.289,51

Tabela 28 Custo Total Gestdo Puablica U.P.H. ZN

VALOR MENSAL VALOR ANUAL
OPERACIONAL R$ 111.999,39 R$ 1.343.992,68
MATERIAIS E MEDICAMENTOS R$ 114.946,25 R$ 1.379.355,36
ANALISE CLINICA E

R$ 280.270,25 R$ 3.363.243,00
RADIOLOGICA
RECURSOS HUMANOS R$ 3.031.331,90 R$ 36.375.982,82
INSUMOS R$ 133.372,59 R$ 1.600.471,08
TOTAL R$ 3.671.920,38 R$ 44.063.044,94

Tabela 29 Custo Total Gestao Publica U.P.H. ZN Ampliacdo Pressuposta

RADIOLOGICA

VALOR MENSAL VALOR ANUAL
OPERACIONAL R$ 111.999,39 R$ 1.343.992,68
MATERIAIS E MEDICAMENTOS R$ 40.386,52 R$ 484.638,20
ANALISE CLINICAE

R$ 98.473,33 R$ 1.181.679,96

RECURSOS HUMANOS

R$ 1.065.062,56

R$ 14.200.479,11

INSUMOS

R$ 46.860,64

R$ 562.327,68

TOTAL

R$ 1.362.782,44

R$ 17.773.117,63

Tabela 30 Custo Total Gestdo Publica U.P.H. ZO
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VALOR MENSAL VALOR ANUAL

OPERACIONAL R$ 111.999,39 R$ 1.343.992,68
MATERIAIS E MEDICAMENTOS R$ 114.946,25 R$ 1.379.355,36
ANALISE CLINICA E

R$ 280.270,25 R$ 3.363.243,00
RADIOLOGICA
RECURSOS HUMANOS R$ 3.031.331,90 R$ 36.375.982,82
INSUMOS R$ 133.372,59 R$ 1.600.471,08
TOTAL R$ 3.671.920,38 R$ 44.063.044,94

Tabela 31 Custo Total Gestao Publica U.P.H. ZO Ampliacdo Pressuposta

No entanto, ha razdo para questionar tais dados
apresentados, visto que as Tabela 29 Custo Total Gestdo Publica U.P.H. ZN
Ampliacdo Pressuposta e a Tabela 31 Custo Total Gestdao Publica U.P.H. ZO
Ampliagdo Pressuposta, possuem valores similares para as duas unidades Pré-

hospitalares que possuem caracteristicas especificas e proprias.

Ao que tudo indica, a Secretaria de Saude nao
produziu analises técnicas detalhadas considerando a populagdo SUS dependente
por territorio de abrangéncia, o perfil etario e social, as caracteristicas das unidades,
capacidade de absorcdo, principais morbidades e outras analises consideradas
como basicas, meramente apontou um numero possivelmente “ficticio” de
estimativa de demanda na qual as U.P.H.'s Norte e Oeste teriam naturalmente
idéntica caracteristica quantitativas nos atendimentos de clinica médica, pediatria e

odontologia, o que é dubitavel.
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E imprescindivel considerar o item 3.1.1. da Portaria
N° 354, de 10 de Margo de 2014 do Ministério da Saude, que Servicos de Urgéncia
e Emergéncia devem estar organizados e estruturados considerando as

necessidades da rede de atencao a satde existente.

Sendo oportuno observar que o proprio senhor
Secretario da Saude Ademir H. Watanabe, em depoimento a esta comissdo no dia
11/02/2020 (Fl. 534 vl.ll) evidenciou a inexisténcia de analise especifica e criteriosa
para fixar a real estimativa de demanda das unidades U.P.H. Zona Oeste e Zona

Norte

O atingir as metas esta pactuado no
fechamento destas outras unidades, segundo a
caracteristica que existia anteriormente como ja foi
dito aqui anteriormente o zona norte s6 tinha clinica,
foi colocado pediatria e odontologia, o zona Oeste s6
tinha pediatria e odonto, foi colocado também a
parte de clinica médica, num valor, num numero de
atendimentos extremamente elevado ou seja o
numero de clinicas no Zona Oeste foi tomado como
base o numero de atendimentos do Zona Norte que
tem este perfil de atendimento, no zona norte foi
colocado o numero de pediatria do zona oeste que jd

tinha por uso de costume um volume muito maior
em pediatria entGo tornou se humanamente

impossivel Diretrizes atingir essas metas(Fl. 534
viLii).
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Conquanto, a Senhora Kelly Cristiane Schettini, ex-
secretaria de Saude, ao ser questionada pelo presidente desta comissdo em oitiva
na data de 11/02/2020 (Fl. 532 vl.ll) declarou que os valores levaram em
consideracdo as adequacgOes previstas como atendimento misto, odontoldgico,
demanda de outras unidades que seriam absorvidas como U.P.H. Zona Lese e PA
Sao Guilherme, e assim considerados o alto custo do funcionalismo do municipio
baseando se nos salarios vigentes a época, na grande carga de horas extras, e
enfatiza que tais decisdes eram diretrizes de governo e que este estudo esta Publico

junto ao edital, o que constata nao ser fato.

Conseguinte esta Comissdo Parlamentar de
inquérito solicitou dados quantitativos dos Atendimentos das unidades Pré
Hospitalares Norte e Oeste na vigéncia anterior a transferéncia da gestao e recebeu
planilhas com a quantidade de atendimentos clinicos, pediatricos e odontolégicos
de ambas as unidades no periodo de janeiro de 2017 até junho de 2019, assim
como também solicitou cdpia das prestagdes de contas dos quadrimestres de 2017

a 2019, como abordamos no item Breve resumo - Atendimentos UBS-U.P.H..

Estes simples dados, evidenciam a heterogénica
caracteristicas de atendimento das unidades pré-hospitalares UHP Zona Norte e Dr.
“Walter Goldman - Zona Oeste”, as unidades possuem perfis especificos na
pediatria, clinica geral, odontologia, com fluxo especifico, de regides especificas de

nossa cidade.
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Desta forma é possivel inferir que a distribui¢do dos
usuarios SUS dependentes nas regides de abrangéncia, ndo produziriam
espontaneamente demandas idénticas nas unidades U.P.H. “Doutor Heitor Ferreira
Prestes” Zona Norte e “Dr. Walter Goldman - Zona Oeste”, no entanto os editais de
chamamento estabeleceram metas simil a ambas unidades, sem comprovar nenhum

critério técnico.

U.P.H. ZO UPH. ZN

Atividade/més Més Ano Més Ano
Atendimento Médico Pediatrico |6.500 78.000 5.500 66.000
Atendimento Médico Clinico 12.000 144.000 |13.000 156.000

Atendimento Odontoldgico 1.200 14.400 1.200 14.400
Total 19.700 |236.400 [19.700 |236.400

Tabela 32 Previsdao de Atendimento U.P.H. ZO e U.P.H. ZN

Neste sentido o préprio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo - TCE, por meio de seu Manual de Repasses Publicos ao

Terceiro Setor estabelece a necessidade de decisio solidamente fundamentada

do Administrador Piiblico, justificando formalmente a opcéo de realiza-la por
meio de terceiros em vez de fomenta-la por acdo governamental.

6.6.3.4 Justificativas para celebrar o Contrato
de Gestdo

A contratacdo de entidade do Terceiro Setor
para gerenciar e/ou executar uma atividade publica
mediante Contrato de Gestdo deve ser decisdo
solidamente fundamentada do Administrador
Puiblico, justificando formalmente a opgdo de
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realiza-la por meio de terceiros em vez de
fomenta-la por acdo governamental. A
documentacdo que demonstra e comprova essa
Justificativa deve compor adequadamente o processo
de contratacdo. A terceirizacdo de atividades
publicas sempre reduz o nivel de controle direto do
uso dos recursos publicos, uma vez que a entidade
privada contratada ndo estd sujeita a todas as
normas e regulamentos impostos a Administracdo
Publica. (TCE 2019, pag. 51)

Na mesma esteira o Acérddo Processo TC

023.410/2016-7, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido decidiram:

9.1.1. a contratagGo de entidades para
disponibilizagcGo de profissionais de saude deve ser
precedida de estudos que demonstrem as suas
vantagens em relacdo a contratacdo direta pelo
ente publico, com inclusdo de planilha detalhada
com a estimativa de custos a serem incorridos na
execugdo dos ajustes, além de consulta ao respectivo
Conselho de Saude;

[.]

9.23.2. do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servicos de saude para
organizacbes  sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentacdo da
conclusio de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacées sociais
mostra-se a melhor op¢do, avaliagGo precisa dos
custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execu¢do
dos contratos de gestao; (BRASIL T. C.U., 2016)
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Apesar disso, ao que tudo evidencia, a secretaria
ndo caracterizou tecnicamente as razbes pelas quais estabeleceram como meta
anual para U.P.H. ZO a realizagcdo de 78.000 (setenta e oito mil) consultas médicas
de urgéncia e emergéncia em clinica pediatrica e 144.000 (cento e quarenta e
quatro mil) consultas médicas em clinica adulto, e 14.400 atendimentos
odontolégicos (FI.315 vl. 1l), e como meta anual U.P.H. ZN a realizacdo de 66.000
(sessenta e seis mil) consultas médicas de urgéncia e emergéncia em clinica
pediatrica e 156.000 (cento e cinquenta e seis mil) consultas médicas em clinica

adulto e 14.400 atendimentos odontologicos (FI.399 vl. 11)

Esta inexatiddo certamente induz a equivocos no
comparativo dos valores previstos da operagdo gestdo na pulblica R$
44.063.044,94 por unidade, em relagdo ao os custos da operagdo gestdo privada
R$30.292.845,75 caracterizando um dispéndio que nado se comprova, e cumprindo
apenas o papel de corrobora com a tese de uma pseudo economicidade e o desejo

“Politico do Governo” s.j.m., de efetuar tal acao.

Desta forma, cumpre-se evidenciar, que Junto a
justificativa nao existe embasamento técnico produzido por estudo especifico e
comprobatério que estabeleca a gestao compartilhada das Unidades de Urgéncia e
Emergéncia como vantajosas a execugao dos servicos de saude, assim como nao
mensura o impacto junto a Atencdo Basica resultante da transferéncia do

funcionalismo, assim como n3o comprova que O mecanismo de gestao
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compartilhada é mais adequado que a recomposicdo integral do quadro de

funcionarios da Saude.

19. BREVE RESUMO - ATENDIMENTOS UBS-U.P.H.

Para aclarar a compreensao e entendimento sobre a
Prestacdo das Ac¢des e Servicos da Sadde Publica no Municipio de Sorocaba,
sistematizamos um resumo contendo dados do atendimento da Atencdo Basica e

Urgéncia e Emergéncias na Rede de Atencdo a Saude.

De inicio cumpre se destacar que a Portaria N°
2436, de 21 de setembro de 2017, versa sobre a Politica Nacional de Atencdo

Basica, e em seu artigo 2° conceitua a Atengdo Basica como:

Art. 2° A Atencdo Bdsica é o conjunto de acées
de saude individuais, familiares e coletivas que
envolvem promocgao, prevencao, protecao,
diagnéstico, tratamento, reabilitagcGo, reducdo de
danos, cuidados paliativos e vigildncia em saude,
desenvolvida por meio de praticas de cuidado
integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe
multiprofissional e dirigida a populacGo em territério
definido, sobre as quais as equipes assumem
responsabilidade sanitdria. (BRASIL M. S., PORTARIA
N° 2436, 2017)
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Observa se também que o paragrafo sequndo do
referido artigo ao estabeleceu a centralidade do Territério no planejamento da
Atencdo Basica de Salde, razdo a qual organizamos a representacdo cartografica
dos territorios das Unidades Basicas de Saude adequando os Territérios UBS
definidos pela Secretaria Satde ao agrupando de setores censitarios do IBGE Censo

2010.

z
2 SOROCABA
Y
Territério UBS - Setor Cens.
Regido Adaptada
I CENTRO_NORTE
EQEN - e
6D ] i I NOROESTE
— . _ I NORTE
sigmalyg | AMELeN : ; B SUDOESTE
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;Lli&@,\:miq
%
rowTe
CAMARA fmm«u:umwmmusmnsm 0 2500 5000 m i s
SORDCABA | o e s s o Cochin 20201862 —— A &2IBGE 753 SUS+
= CP103/2019 mrematmiecidiinme 2NN

Figura 1 Territérios UBS (agrupado por Setor Censitario)

Desta forma junto a Tabela 33 Populacdo SUS

Dependente (2017-2019), podemos observar a populagdo geral de cada territério e
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sua populagdo SUS dependente, assim como observar a evolucédo entre os anos de

2017 a 2019, que neste periodo apresentou um aumento estimado de 50.485

Usuarios SUS, dispostos conforme a Figura 1 Territérios UBS (agrupado por Setor

Censitario).
2017 (a) 2018 (b) 2019 (c)

O CNES UBS POP POP_SUS | POP POP_SUS | POP POP_SUS
2034794 | VILA BARAO 16.286 9.019| 16.568 10.938 16777 11096
9188304 | CARANDA 7390 6566 7496 6680
9132015 [ LOPES DE OLIVEIRA | 33.239 20.309( 33.814 21357 | 34214 21630
2061031 | MARIA EUGENIA 16.361 4590| 16.644 8.715 16853 8845
2044064 | NOVA ESPERANCA | 19.146 13.153| 19.477 13.399 19716 13581
2054043 | SAO BENTO 20.115| 12.836| 20465 13.080| 20714 13259
7114354 | SAO GUILHERME 19.149 8.358| 19.484 8.645 19724 8770
2064316 | MARCIA MENDES | 28.147| 18542| 44.631| 19.848| 45149 20100
2690861 | SIMUS 16.757 9.225| 17.052 9410| 17266 9548
4050576 | SOROCABA 1 36.545 17.849| 37.180 21918 37618 22197
6392989 | WANEL 28.147| 14.044| 28.633| 16.030| 28976 16242
2063026 | ANGELICA 14483 8.611| 14.730 8.778| 14914 8906
2055678 | FIORI 14.164 8.222| 14412 8.385| 14594 8512
2034786 | MARIA DO CARMO | 30.717 7.134| 31.251 9.371 31622 9504

O 2052032 | MINEIRAO 24.144 11.694 | 24.559 12.921 24858 13097
2049295 | NOVA SOROCABA | 17.991 9.839| 18.302| 11.562| 18527 11722
2690853 | HABITETO 10.267 8.392| 10.450 8.562| 10591 8698
2049244 | LARANJEIRAS 38.012| 22.405| 38675| 22.820| 39125 23107
5878128 | PAINEIRAS 14331| 10.057| 14.574| 10.250| 14759 10403
5702593 | ULYSSES 16.179| 12.634| 16458| 12.872] 16667 13054
2070669 | VITORIA REGIA 14.084 5.135| 14.327 8.136| 14512 8261
2059533 | APARECIDINHA 10.968| 4.888| 11.159 4996| 11.302 5.085
2070693 | BRIGADEIRO 13.896 8.924| 14.136| 10616| 14.313| 10.768
2049287 | CAJURU 8.827 4951| 8981 5543| 9.099 5.637
2055449 | EDEN 23.970| 10.778| 24.387| 12.543| 24.679| 12.710
2066890 | SABIA 7.974 4793 8.112 5.568 8.222 5.662
2054353 | BARCELONA 11.366 6.411| 11.560 6.544 | 11.715 6.649
2055139 | CERRADO 36.371 13.253| 37.002 13.506| 37.435 13.683
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2055686 | ESCOLA 19.253 7.022| 19.588 9.036| 19.830 9.168
2035847 | HARO 32.660 9.897| 33.225| 11.893| 33.616 12.052
2034778 | HORTENSIA 20.949 9.993| 21.312] 10.210| 21.572 10.357
2051990 | SANTANA 22.263| 10.132| 22648| 14397 22.923 14.592
Total 636.761| 323.090|671.186| 368.415| 679.378| 373.575
Varia¢do = ¢ -a 50.485
Fonte: SIA/SUS - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS

Tabela 33 Populagdo SUS Dependente (2017-2019)

SOROCABA
Terrttorio UBS - Setor Cens.

Hab. SUS Dependente 2019
[] 5085 - 6680
|1 6680 - 11096
I 11096 - 16242
I 16242 - 23107

s

23°30°s

=R
l SOROCABA | ¢qrpres Consithnos 2010 - ISGE - Dados Pop. SUS - Proj. Séne Histérica de [————"]

CP103/2019 Partos - 2019 - Atendimentos Ano UPH/UPA/PA 2019

SZIBGE ] susefn

Tabela 34 Usuarios SUS Dependentes Por Territério UBS
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Junto a Tabela 35 Consultas Médicas - Atencdo
Basica, podemos observar evolucdo do nimero de consultas médicas na Atengéo
Basica sendo que, em clinica médica apresentou uma variacgo®* de acréscimo de
34958 consultas, na estratégia satide da familia uma redugdo de 17707 consultas, na
ginecologia e obstetricia redugéo de 890 consultas, na pediatria acréscimo de 11451
consultas, considerando todas as modalidades apresentou uma variagdo de 27812

consultas.

Consultas Médicas - Atencdo Basica
2016(a) [2017(b) [2018(c) [2019(d) |Variacdo

Clinica Médica 161985| 147379| 149835| 188.024 34958
Estratégia Saude da Familia 145740 171861 155784 | 140.088 -17707
Ginecologia e Obstetricia 91152 87593 86513 | 87.529 -890
Pediatria 121457 107815 107306 | 123.644 11451

520334 | 514648 | 499438| 539285 27812
Variagdo =d-[(a+b+c)/3]
Fonte: SIA/SUS - Sistema de Informag¢des Ambulatoriais do SUS

Tabela 35 Consultas Médicas - Atengdo Basica

Do mesmo modo, a Tabela 36 Consultas Médicas
apresenta a varia¢do das consultas em todas as modalidades, atencdo basica,
especializada e urgéncia e emergéncia, podemos observar que a variagdo do

atendimento na atencdo basica apresentou crescimento de 27812 consultas; na

24 A Variacdo que se trata é a diferenga entre o nimero de consultas em dois mil e nove e a media de

atendimento dos anos anteriores.
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e a atencao

Consultas Médicas

2016(a) 2017(b) 2018(c) 2019(d) Varia¢do
Atencdo Basica 520.334 514.648 499.438 539285 27812
Atencdo Especializada 220.062 216.348 231427 235592 12980
O Urgéncia/Emergéncia 836.779 876.209 887.661 955.462 88579
1.577.175| 1.607.205]| 1.618.526| 1.730.339| 129370

Variacao =d-{[(A+b+c)/3]
Fonte: SIA/SUS - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS

Tabela 36 Consultas Médicas

No tocante ao quadro de funcionarios médicos na
atencdo basica, a municipalidade constitui o cargo de Médico Clinico de 15 horas
semanais e de 40 horas semanais, o acréscimo de médicos lotados nas UBS de 2018
a 2019 foram de 36 médicos clinicos de 15 h/semanais e uma diminuicdo de
médicos clinicos de 40 horas, conforme Tabela 37 Lotacdo Médicos UBS, sobre o
aspecto dos Médicos Pediatras um acréscimo de 20 médicos e médicos

o

ginecologistas a diminuicdo de 1.

Relevante fato, que aos dezenove dias do més de

Agosto, pelas Portarias 24.027/DDP até a 24.065/DDP foram nomeados 39 médicos.

Médico Clinico Geral Pediatra Ginecologista

15 h/semana | 40 h/ semana | 15 h/semana 15 h/semana
UBS 2018 | 201912018 | 2019|2018 2019 | 2018 2019
APARECIDINHA 2 2 3 3 2 3 1 1
BRIGADEIRO 0 3 3 3 1 2 1 1
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CAJURU

EDEN

SABIA
BARCELONA
CERRADO
ESCOLA

HARO
HORTENSIA
SANTANA
MARCIA MENDES
SIMUS

SAQ GUILHERME
SOROCABA 1
MARIA EUGENIA
CARANDA

VILA BARAO
LOPES DE OLIVEIRA
NOVA ESPERANCA
SAQ BENTO
WANEL
ANGELICA

FIORI

MARIA DO CARMO
MINERAO

NOVA SOROCABA
HABITETO
LARANJEIRAS
PAINEIRAS
ULYSSES

VITORIA REGIA
Total
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Tabela 37 Lotagcdo Médicos UBS

E necessario dizer que, no dmbito do municipio, a

Lei N° 8426, de 8 de Abril de 2008, regulamentada pelo Decreto n° 20858/2013,
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disciplina a jornada regular e complementar dos profissionais de salide, prevendo
em seu artigo 3° a realizacdo de 200 horas mensais, com remuneracio no valor da
hora normal, facultada aos profissionais da area da saide de acordo com as

necessidades da Administracdo e em atencdo ao interesse publico.

UBS - 2018 Déficit
Necessario | Real
Médicos 220 500 44%
Fonte (P.A. 2018/005.178-1 - Fl. 526)
Tabela 38 Déficit de médicos em UBS
Baixas de 2013 a 2018
Clinico 122
Ginecologista / Obstetra 30
Pediatra 33
Psiquiatras 8
Fonte (P.A. 2018/005.178-1 - Fl. 526)

Tabela 39 Baixas de 2013 a 2018

No que se refere as consultas de enfermagem a
variacao apresenta uma diminui¢ao de 41011 consultas de enfermagem na atencao
basica, uma diminuicdo de 10751 na atengdo especializada e um acréscimo de

238780 consultas na urgéncia e emergéncia.

Consultas de Enfermagem
2016(a) {2017(b) (2018(c) {2019(d) Variacdo
Atencdo Basica 248.333| 250.991 217940 198077 -41011
Atencao Especializada 32.303 43.636 53954 32547 -10751
Urgéncia/Emergéncia 474882 477.547 393127 739060 290451
755.518| 772.174| 665.021 969684 238780
Varia¢ao =d-[(A+b+c)/3]
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l Fonte: SIA/SUS - Sistema de Informagbes Ambulatoriais do SUS

Tabela 40 Consulta de Enfermagem

funcionarios de enfermagem na atengdo basica,

200
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Também no que concerne ao quadro de

a municipalidade apresenta o

cargo de Enfermeiro de 30 horas semanais, de 20 horas semanais, e 40 horas

semanais o acréscimo de enfermeiros lotados nas UBS de 2018 a 2019 foram de 10

enfermeiros de 30 horas semanais e um enfermeiro de 20 horas e cinco enfermeiros

de 40horas semanais, sendo que no dia 19 de agosto de 2019 foram nomeados

pelas Portarias 24.018/DDP a 24.021/DDP, 4 Enfermeiros.

Enfermeiro

30h/semana | 20h/semana | 40h/semana
UBS 2018 | 2019{2018 | 2019[2018 | 2019
APARECIDINHA 0 0 0 0 3 4
BRIGADEIRO 0 0 0 0 3 3
CAJURU 0 0 0 0 2 3
EDEN 4 4 0 0 0 0
SABIA 1 1 0 0 2 2
BARCELONA 3 4 0 0 0 0
CERRADO 4 3 0 0 0 1
ESCOLA 2 4 1 0 0 0
HARO 3 3 0 1 0 0
HORTENSIA 3 4 0 0 0 0
SANTANA 2 3 1 1 0 0
MARCIA MENDES 4 4 0 1 0 0
SIMUS 3 4 0 0 0 0
SAO GUILHERME 2 4 1 0 0 0
SOROCABA 1 5 5 0 0 0 0
MARIA EUGENIA 3 2 0 1 0 0
CARANDA 3 4 0 0 0 0
VILA BARAO 1 1 0 0 2 2
LOPES DE OLIVEIRA 0 0 0 0 4 5
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NOVA ESPERANCA 0 0 0 0 4 4
SAO BENTO 2 2 0 0 2 2
WANEL 0 0 0 0 3 3
ANGELICA 4 4 0 0 0 0
FIORI 4 4 0 0 0 0
MARIA DO CARMO 3 4 0 0 0 0
MINERAO 3 4 0 0 0 0
NOVA SOROCABA 3 4 0 0 0 0
HABITETO 0 0 0 0 3 3
LARANJEIRAS 4 5 0 0 0 0
PAINEIRAS 0 0 0 0 4 4
ULYSSES 0 0 0 0 4 4
VITORIA REGIA 0 0 0 0 4 5
Total 66 77 3 4 40 45
Tabela 41 Enfermeiros Lotados UBS
Baixas de 2013 a 2018
Aux. Enfermagem 114
Enfermeiros 95
Fonte (P.A. 2018/005.178-1- Fl. 526)

Tabela 42 Baixa de profissionais de enfermagem 2013-2018

2OCE2

Também é possivel observar na Tabela 43 Consultas

Odontoldgicas, as variacbes das consultas odontologicas que tiveram na variagao

uma reducido de 36.008 de consultas e um acréscimo de 38397 de procedimentos

odontoldgicos, apresentando a redugdo de 3 profissionais Cirurgidao Dentista na

atencdo basica, destacando que no dia 19 de Agosto, pelas portarias 24.012/DDP

ate 24.017/DDP foram nomeados 6 cirurgides dentistas.

Consultas Odontolégicos

2016(a) [2017(b) |2018(c)

2019(d)

Variac¢ido

Atengéo Basica

149.750 | 148.248 86812 92519

-35751
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Atencao Especializada 15.097 12.689 11775 13418 231
Urgéncia/Emergéncia 24.288 28.441 24941 25402 -488
189.135| 189.378( 123.528| 131.339 -36008

Varia¢do =d-[(a+b+c)/3]
Fonte: SIA/SUS - Sistema de informacdes Ambulatoriais do SUS

Tabela 43 Consultas Odontoldgicas

Procedimentos odontolégicos

O 2016(a) 2017(b) 2018(c) 2019(d) Variacdo
Realizados 279.186 277.722 237744 303281 38397
Variagdo =d-[(a+b+¢)/3]

Tabela 44 procedimentos Odontoldgicos

Cirurgido Dentista

UBS 2018 2019

APARECIDINHA

BRIGADEIRO

CAJURU

EDEN

SABIA

BARCELONA
CERRADO

O ESCOLA

HARO

HORTENSIA

SANTANA

MARCIA MENDES

SIMUS

SAO GUILHERME

SOROCABA 1

MARIA EUGENIA

CARANDA

VILA BARAO

LOPES DE OLIVEIRA

NOVA ESPERANCA

SAO BENTO

W W [N W IN N W N W W N W N W W W wiw
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WANEL 3 2
ANGELICA 2 2
FIORI 2 3
MARIA DO CARMO 3 2
MINERAO 4 3
NOVA SOROCABA 3 3
HABITETO 1 2
LARANJEIRAS 4 4
PAINEIRAS 3 3
ULYSSES 3 3
VITORIA REGIA 3 4
Total 87 90

Tabela 45 Lotacdo Cirurgido Dentista UBS

Sobre as consultas realizadas por profissionais da
Assisténcia Social, Farmacéuticos, Fisioterapeutas, Fonoaudiélogos, Nutricionistas,
Psicélogos e Terapeuta Ocupacionais, nota-se um acréscimo de 113484 consultas,
destaca-se que no dia 19 de agosto de 2019, foram nomeados pelas Portarias
24.022/DDP um farmacéutico, 24.023/DDP um Fisioterapeuta, 24.024/DDP um
Fonoaudiblogo e 24.025/DDP e 24.026/DDP dois Psicélogos.

Consultas Multiprofissionais*
2016(a) [2017(b) |2018(c) [2019(d) |Variacdo

Atencdo Basica 5316 5.523 7216 10.397 4379
Atencdo Especializada 35.695 38.195 46547 145633 105487
Urgéncia/Emergéncia 7476 9.565 1035 9643 3618

48.487 53.283 54.798| 165.673 113484
*Assistente Social, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Nutricionista, Psicélogo e
Terapeuta Ocupacional

Variagao =d-[{a+b+c)/3]
Fonte: SIA/SUS - Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS

Tabela 46 Consultas Multiprofissionais
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A variacdo sob a média dos atendimentos do
servico de Urgéncia e Emergéncia, caracterizam-se nas unidades de Pronto
Atendimento, com a diminuicdo de 47 atendimentos no PA de Brigadeiros Tobias
(CNES 2070693), um aumento de 9342 atendimentos no PA das Laranjeiras (CNES
2049244) e um aumento de 1804 atendimentos no PA do Sdo Guilherme (CNES
7114354), nas Unidades Pré-Hospitalares, na U.P.H. Zona Norte (CNES 2062054)
uma diminui¢do de 72.203 atendimentos, na U.P.H. Zona Oeste (CNES 2062054) um
acréscimo de 81.567 atendimentos, e na U.P.H. Zona Leste (CNES 7299532) uma
Diminuigdo de 26.533, atendimentos, e na UPA Eden (CNES 7792522) um acréscimo
de 9.421 atendimentos, resultando um aumento de 3.355 consultas de Urgéncia e

emergéncia (Fl. 695-698 vl. llI).

Urgéncia e Emergéncia 2017 (a) |2018 (b) |2019 (c) |Variacdo*
PA Brigadeiro Tobias 23088 23272 23.133 -47

PA Laranjeiras 126960 |134136 |139890 |9.342

PA Sao Guilherme 33060 35956 36317 1.809
U.P.H. Zona Norte 191904 |[310382 |178940 |-72.203
U.P.H. Zona Oeste 70320 79411 156432 |81.567
U.P.H. Leste 188676 |175402 155506 |-26.533
UPA Eden 169224 |190531 [189298 |9.421
Total 803232 |949090 |879516 |3.355

* Variagao = c¢- [(a*b)/2]

Tabela 47 Variagdo Sobre a Média de Atendimento Urgéncia e Emergéncia
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Figura 2 Cartograma Atendimentos Urgéncia e Emergéncia 2017

£2IBGE ‘ﬁ} sus uge

190

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019

L0 L
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




206 7
CAMARA MUN__I_CIPAL DE §QROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SOROCABA
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Figura 3 Cartograma Atendimentos Urgéncia e Emergéncia 2018
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Figura 4 Cartograma Atendimentos Urgéncia e Emergéncia 2019

Internagdes hospitalares.

5 i
£2IBGE Y svsim

Hospitalar
2016(a) |2017(b) |2018(c) [2019(d) |Variacido

Internagées Cirdrgicas 6.061 6.211 7834 8445 1743
InternacGes Clinicas 6.272 6.867 5041 9482 3422
Internagdes Pediatricas 2.573 2.388 8845 2393 -2209
Internagdes Obstétricas 4432 4.514 2688 4942 1064

19.338 19.980 24.408 25.262 4020
Variacao =d-[(a+b+c)/3]
Fonte: SIHD/SUS - Sistema de Informacbes Hospitalares do SUS

Tabela 48 Internagdes Hospitalares
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Desta forma cumpre-se evidenciar que o Prefeito
cassado José Antdnio Caldini Crespo®® deixou o cargo em 02 de Agosto de 2019.
Desta forma, ao assumir o Comando do Poder Executivo, a Prefeita Jaqueline
Coutinho, 05 de agosto de 2019, poucos dias ap6s sua nomeagao, realizou a
convocacdo de profissionais da saude aprovados pelo concurso 08/2014,
demostrando a urgéncia de tal acdo, uma vez que este concurso teria sua validade
encerrada no préprio més de agosto, e seu antecessor optou em ndo realizar

nomeacgoes.

Diante do Exposto, podemos inferir que apesar do
aumento de 27812 consultas médicas na atengao basica, devemos considerar que
a rede absorveu um acréscimo de populagdo SUS dependente da ordem de 50.485
usuérios, desta forma classificando assim o aumento da oferta de consultas médicas
na atencdo basica como relativamente baixa, e na outra ponta um acréscimo 88579
consultas médicas na Urgéncia e Emergéncia, da mesma forma as consultas de
enfermagem apresentaram reducdo de 41011 consultas na atencdo basica, 10751
na atencdo especializada e um significativo acréscimo de 238780 na urgéncia e
emergéncia. Expondo assim que as agbes do governo ndo geraram os resultados de

fortalecimento a atencdo basica anunciados na justificativa de Gestao

3 José Antdnio Caldini Crespo, em 02/08/2019 teve mandato de Prefeito Cassado nos termos do

Decreto Legislativo 1.752 de 02 de Agosto de 2019.
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Compartilhada das U.P.H.’s Norte e Oeste, a qual trataremos com mais detalhes no

item Justificativa Apresentada.

Embora a secretaria de salde a época ndo
apresentou estudo ou estimativa de metas sobre os ganhos a Atencdo Basica, o
que nos permita a verificagdo do cumprimento das mesmas, os efeitos junto a
atengdo basica ao que tudo aparentam se demostraram de baixo impacto positivo,
considerando assim que relevante parcela de efetivos ganhos na Rede de Atencdo

Basica atribuem se a nomeagao dos profissionais da salide em agosto de 2019.
20. DECISAO DE INSTANCIA COLEGIADA

Como ja apresentado anteriormente, a Constitui¢do
Federal, em seu artigo Art. 198. invoca a participagdo popular, inclusive de forma
deliberativa em referéncia as acoes e servigos publicos de saide a Lei N° 8.142, de
28 de dezembro de 1990, disciplina estd participacdo em duas instancias

colegiadas, a conferéncia de satde e o conselho de salde.

O paragrafo 1° do art. 1° da referida Lei determina
que a conferencia deva reunir-se a cada quatro anos com a representacdo dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as diretrizes

para a formulagao da politica de saltde.

Desta forma a 82 Conferéncia Municipal de Saude

com o tema: “Saude Como Direito e Compromisso de todos, Consolidagio e
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Financiamento do SUS", fora realizada aos dezesseis dias do més de junho do ano
de dois mil e dezoito, sendo aprovada inimeras a¢des, que podem ser verificadas
no documento Devolutivas da 8 Conferéncia Municipal de Saide de Sorocaba®®,

das quais destacamos:

1- Construir e garantir um Plano Municipal de
Saude Estruturado em propostas da
Conferéncia Municipal de Saude.

Em referéncia a este item aprovado pela Plenaria da
conferencia, a secretaria de salde declarou que o Plano Municipal de Saude

contemplara todas as propostas factiveis para o periodo 2018 a 2021.

Porém observa-se os itens 54 e 55 aprovados pela
8° conferéncia Municipal de Salde, categoricamente contrarios a gestdo

compartilhada e a terceirizagdo dos Servicos Piblicos de satde.

54 - Garantir que os servicos de Saude sejam
todos de gestdo prépria municipal, néo utilizando a
terceirizagao (Gestdo Compartilhada)

55- Nao terceirizar os servigos publicos.

% SES, Documento Devolutivas da 82 Conferéncia Municipal de Saide de Sorocaba Tema: “Salde
como Direito e Compromisso de Todos; consolidagéo e financiamento do SUS”, 2018. Disponivel em:
http://saude.sorocaba.sp.gov.br/conferenciasaude/wp-content/uploads/sites/7/2018/07/devolutivas-

8-conferencia-final-1.pdf.
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Objetivo 1.20 Melhoria _da assisténcia dos servicos de urgéncia e emergeéncia,

Garantir o atendimento adulto e infantil em todas as Unidades Pré Hospitalares de
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No entanto, ao ser elaborado e publicado o Plano

Urgéncia e Emergéncia, garantindo os exames necessarios, assim que ocorrer a

efetivacdo de contrato de gestdo compartilhada que garantird o atendimento

para todas as faixas etarias.

i
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Figura 5 Objetivo 1.20 Plano Municipal de Salude
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Ao entendimento desta comissao, a inclusdo desta
acao no plano Municipal de Salde, evidenciou aparente afronta a decisdo Popular, a
secretaria de salde desrespeitou uma deliberacdo de uma instdncia coletiva, sem

apresentar as devidos justificativas e ampliacdo do debate.

Nesta esteira, a Lei Complementar 141 de 13 de

QO janeiro de 2012, também atribuiu aos conselhos municipais satide deliberar sobre as
diretrizes para o estabelecimento de prioridades, e a lei organica do Municipio de

Sorocaba determina a realizagdo de Audiéncia Piblica Anual a ser convocada pelo

Prefeito conjuntamente com o Conselho Municipal de Saude para avaliar e discutir a

situagdo da Saude do Municipio, com participa¢do aberta a sociedade, e assim fixar

as diretrizes gerais da politica de saide do Municipio, novamente a nao realizacio

destas audiéncias evidenciam afronta as participacdes populares.

Devemos também destacar que chama atencdo a
auséncia formalidade na publicacdo do Plano Municipal de Saude, vez que 0 mesmo

nao é constituido em Portaria, Decreto ou Lei.

Ainda em especifico as terceirizagdes das U.P.H.’s
através de gestdo compartilhada e contrato de gestdo, o Conselho Municipal de
Saide de Sorocaba ndo fora consultado, sendo apenas informado em encontro
extraoficial ndo constituido por reunido ordinaria ou extraordinaria, sem aferi¢do

de quérum e sem ata aprovada e assinada.
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Vejamos assim o que o Tribunal de Contas da Unido

- TCU declarou no relatério TC 023.410/2016-7%

30. Ressalta-se, ainda, entendimento do TCU no
sentido de que os Conselhos de Saide devem
participar das decisoes relativas a terceiriza¢do
dos servicos de saude e da fiscalizacio da
prestacGo de contas das organizacbes sociais,
ratificando a importdncia do controle social. A par
disso, os contratos de gestdo devem prever metas e
indicadores de qualidade e produtividade, com
atributos necessdrios para garantir a efetividade da
avaliacdo dos resultados alcancados, sendo que a
avaliacdo dos resultados atingidos no contrato de
gestdo deve ser feita por comissGo formada por
especialistas da drea correspondente. (BRASIL T.C.U.,
2016, grifo Nosso)

Nao obstante no Acérdao N° 2057/2016, os

Ministros do Tribunal de Contas da Unido — TCU, decidiram

9.23.6. os Conselhos de Saide devem
participar das decisdes relativas a terceirizacéo
dos servicos de saide e da fiscalizacdo da

27 BRASIL. TCU - Tribunal de Contas da Unido. Acérdio N° 2057/2016

198

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019



7S
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

prestacdo de contas das organizacoes sociais, a teor
do disposto no art. 1° §2° da Lei Federal
8.142/1990; (BRASIL T.C.U., 2016)

Infelizmente o que podemos observar é que a
realizacdo de encontro informal, sem deliberagdo, sem comprovagio de quérum,
sem Ata aprovada e assinada, como ja relatado no item Justificativa Apresentada, na
data de 18 de dezembro de 2017 com membros do conselho Municipal de Satde,
fora utilizado para em tese defraudar o que determina a Lei 8.142/1990, como

abaixo se evidencia em solicitacdo extraida da folha 388 do P.A. 2018/005.178-1.
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Figura 6 Solicitagdo p/ juntar suposta ATA CMS 18/12/2017

Neste diapasdo, destacamos alguns trechos do

documento encartado no P.A. 2018 005.178-1. Entre as folhas 388-390 que sequem:

Ao surgirem questionamentos sobre a participacio
dos conselheiros sobre a ndo participagdo da discussdo da elaboragéo do projeto,
assim como o porqué a referida apresentacdo ndo estd acontecendo em reunido

ordinaria ou extraordinaria do Conselho Municipal de SaGde, o entdo Secretario
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Municipal de Administracdo Alexandre Gomes Robim, segundo o documento,

respondeu:

Essa apresentacdo ja faz parte do plano de
governo, com o proposito de vir a fortalecer as
UBS’s...] [.... essa resolugdo fez parte das promessas
do prefeito, com um plano desenvolvido em
campanha para ser implantado (P.A.
2018/005.178-1 Fl. 389)

E apos ser advertido do papel e legitimidade dos
conselheiros municipais de saldde, o ex-secretario em flagrante desrespeito a

instancia colegiada continuou:

O senhor prefeito criou a secretaria de
cidadania para dar voz a sociedade organizada, o
prefeito decidiu mudar esse caminho, uma quebra de
paradigma. (Alexandre Robin entdo Secretdrio de
Administracéao)

21. PROCESSO DE CONTRATAGAO

XXXil. Qualifica¢ido

Fora publicado Edital de Chamamento Publico -
SES/01/2018 - Area de Atencdo a Salde —- Processo Administrativo n°
2018/006.911-4, (P.A. 2018/006.911-4 Fi.1) com o objetivo te tornar publico a
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selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos para se qualificarem como

Organizagdo Social, na area da sadde no ambito do municipio de Sorocaba — SP.

O referido edital amparou se nos requisitos
presentes na Lei N° 9807, de 16 de Novembro de 2011 iniciando um processo de
Habilitacdo a Qualificagdo de Organizagao Social, com a posterior abertura do C.P.L.

001809/2018 em 06 de abril de dois mil e dezoito. (PA 2018/006.911-4 FI. 80).

A senhora Marina Elaine Pereira, ex-secretaria de
Salde, declarou a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, em oitiva do
14/02/2020, que ao assumir o cargo de Secretaria Municipal de Salide em marco de
2018, existia na pasta um edital praticamente pronto elaborado por seu antecessor

Senhor Ademir H. Watanabe

Quando eu assumi a secretaria, em marco de
2018 ja havia um edital praticamente pronto
inclusive com apresentagdo do doutor Watanabe que
foi 0 meu antecessor na secretdria com apresentacéo
ao conselho municipal de saude em dezembro de
2017..] (FI. 1487 vl. VI)

Declara também que o motivo do Edital ter o inicio
em abril fora a agdo judicial movida pelo Sindicato dos Médicos de Sorocaba -
SIMESUL, sendo assim ao assumir suas atribui¢des junto a secretaria de saide

nomeou uma Comissao Avaliagdo e Qualificagdo de Organizacdo Social.
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[...foi montada uma comiss@o com funciondrios
de carreira, sendo que quem ndo era funciondrios de
carreira nesta comissdo pra acompanhamento de
todo o processo do chamamento publico das OS’s
era a senhora Kelly e o Senhor Junior Gomes e nos
fizemos entdo a atualizagdo dos dados junto ao
sistema por que quando do edital ld atrés em
dezembro de 2017 néo foi posto em andamento, na
rua como a gente fala por conta da agdo que existia
do sindicato dos médicos (Fl. 1487 vl. VI)

Os membros desta Comissdao de Avaliacio e
Qualificacdo de Organizagdo Social, foram nomeados pela Portaria Conjunta
SES/SELC n°01 de 06 de abril de 2018, (PA 2018/006.911-4 Fl. 44) sendo

coordenada por Kelly Cristiane Schettini e composta pelos seguintes servidores.

Nome Cargo

Coordenadora Tec. De Uni. De Urgéncia e Emergéncia e
Maria Fernanda Benevenuto Fontdo Zorzeto.
especialidades.

Kelly Cristiane Schettini Diretora de Area
Fabiano Alves de Brito Chefe de Divisao
José Marcos Gomes Junior Diretor de Area
Laura Botto de Barros Nascimento Santos Assessora Juridica

Coordenadora Tec. De Uni. De Urgéncia e Emergéncia e
Frederico Grizzi de Campos
especialidades.

Tabela 49 Membros da Comissdo de Avaliacdo e Qualificacdo
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A ex-secretaria Marina Elaine Pereira esclarece
também a existéncia de duas etapas no processo licitatério, um inicial de
qualificacdo que limita a analise previa das documentacdes e um posterior
denominado de habilitacdo com a analise detalhada do Plano de Trabalho

apresentado por cada entidade qualificada.

Colocou se o edital em circulagdo, houve essa
primeira classificacdo das propostas com analise, ndGo
seria nem classificacdo seria habilitacGo é um check
list de acordo com o edital que a comissao fazia e
verifica se as empresas proponentes trouxeram a
documentacgdo necessdria, passada essa faze houve a
qualificagdo das empresas de acordo com as
propostas, pra essa faze especifica eu nomee;,
enquanto secretdria, dois médicos e uma enfermeira,
entdo eram sO esses trés eram funciondrios de
carreira e passou pelo crivo deles a analise de cada
proposta apresentada pelos proponentes (FL. 1487
vi. Vi)

No entanto, a Senhora Laura Botto de Barros
Nascimento Santos, Procuradora do Municipio de Sorocaba, uma das nomeadas
pela Portaria Conjunta SES/SELC n°01 de 06 de abril de 2018 para compor a
Comissdo de Avaliacdo e Qualificagdo de Organizagcdo Social, quando questionada
por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, no dia 19/03/2020, sobre sua atuagao
junto ao processo de qualificacdo das organiza¢des sociais da satde, declarou nao

ter tido nenhuma atuacao.
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A depoente declarou também que s6 tomou
conhecimento de sua nomeagao para a referida comissio quando abordada em um
corredor do Pago municipal por alguém a quem nio se recorda, no intuito de retirar

duvidas do processo, e que ndo fora comunicada oficialmente.

Desta forma ao tomar ciéncia desta nomeacdo a
senhora Laura declarou que de plano procurou o senhor Hudson Moreno Zuliani?®,
entdo Secretdrio de Licitagdes e apresentou seus argumentos solicitando sua
retirada da comissdo por compreender incompativel com suas atribuicdes de

parecerista da Secretaria.

Olha é eu fui nomeada para uma comisséo,
mas eu ndo fui comunicada disso oficialmente em
nenhum momento, nem por escrito nem pela minha
chefia imediata, na época da terceirizacio, da
elaborag¢do dos trabalhos para isso, alguém que eu
ndo me recordo me parou no corredor da prefeitura
e me informou “doutora, a senhora td nomeada na
comissGo de sele¢do, alguma coisa assim de
qualificacdo das OS’s eu queria tirar umas duvidas
com a senhora,” viu eu ndo estou sabendo de nada
que historia é essa, e ai “ndo é verdade” e foi ai que
eu fui logo, na época eu trabalhava na SELC e eu de
imediato fui procurar saber, eu ndo me recordo
exatamente a quem foi que eu procurei ali e
confirmaram, ndo realmente seu nome estd na

28 Hudson Moreno Zulliani foi Secretério de Licitagdes e Contatos, nomeado pela Portaria n® 84.749/DICAF, de 12 de abril de
2019 exonerado em 02 de agosto de 2019, Portaria N° 85.447/DICAF.
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comissd@o foi quando eu pedi para falar com o
Zulianne* que na época era o secretdrio e disse a ele,
Secretario olha é incompativel com a minha
atividade de parecerista participar de uma comisséo
dessa, por que eu entendo que se na época eu era
parecerista em licitacdo, em contratacbes como que
eu vou fiscalizar o meu préprio ato, eu entendo
assim se eu praticar qualquer atividade naquela
comisséo eu ndo poderia emitir nenhum parecer que
fizesse o controle da legalidade daquele ato. (FL.
1558 vl. Vi)

Assim a composicdo fora alterada pela Portaria

Conjunta SES/SELC n°03 de 17 de Maio de 2018, (PA 2018/006.911-4 Ei. 96)

Nome

Cargo

Maria Fernanda Benevenuto Fontdo Zorzeto.

Coordenadora Tec. De Uni. De Urgéncia e Emergéncia e

especialidades.

Kelly Cristiane Schettini Diretora de Area
Fabiano Alves de Brito Chefe de Divisdo
José Marcos Gomes Junior Diretor de Area

Fernanda Coradini Carlos Chefe de Divisdo

Frederico Grizzi de Campos

Coordenadora Tec. De Uni. De Urgéncia e Emergéncia e

especialidades.

Andrei Gonzales Antonelli Gestor Adm. De estabelecimento de salde.

Tabela 50 Membros da Comissdo de Avaliagdo e Qualificacdo

Em especifico ao Instituto Diretrizes, apés analise

do requerimento e das documentacdes apresentadas pelo mesmo ao edital de

206

Relatorio Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019



2023

ESTADO DE SAO PAULO

Chamamento SES/001/2018, a Comissdo de Qualificacdo das Organizacées Sociais
emitiu parecer datado de 08 de maio de 2018, deliberando pelo Deferimento ao

pedido de Qualificacdo. (PA2018/011.954-7, F1.49)

No entanto chamou atencdo desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, o fato de este parecer ser emitido e assinado por Mateus
de Oliveira Ramos, conjuntamente com a senhora Kelly C. Schettini e o Senhor

Fabiano Alves de Brito.
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Figura 7 Parecer da Comissdo de Qualificagdo das Organizacdes Sociais
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Embora o senhor Mateus de Oliveira Ramos,
tenha declarado a esta comissdo que fora convocado pelo entdo Secretario da SELC,
Hudson Moreno Zuliane para compor a Comissdo de Avaliagdo, e que tenha
participado de reunido junto a comissdo, 0 nome do na época Diretor de Area

alotado na SELC, nao figura como membro nomeado para tal comiss3o.

No comecgo, agora ndo vou lembrar as datas,
exceléncia, mas no comeco o secretdrio Zuliane,
pediu para participar da comiss@o para fazer um
Check-in dos documentos que deveriam constar das
10S, ai eu participei dessa comissdo no inicio.

Eu fui convocado pelo secretdrio a participar

O secretario chegou para mim e convocou, néo
teve nenhuma determinacdo legal. (FL.1558 vl. Vi)

Assim também, observamos que a Secretaria de
Assuntos Juridicos ao se pronunciar sobre pedido de Parecer sobre a qualificacdo
do Instituto Diretrizes, o Senhor Douglas Domingos de Moraes, Procurador Geral,
utilizou se do parecer emitido pelo senhor Celso Tarcisio Barcelli a processo similar,
destacando que a SES e a SELC constituiram uma comissdo incluindo membro de

conhecimento juridico

Destarte, a SES e SELC constituiram uma
comissdo de Qualificacdo das entidades;, nesta

comisséo foi incluido um membro de conhecimentos
juridicos, exatamente para dirimir eventuais questdes
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afeta a interpretacéo do direito, especialmente sobre

os autos constituidos das entidades (tudo conforme
fls. 43/44 do PA 6911/2018
[-]

Portanto, sendo esta comissdo de qualificacéo
composta por membro com conhecimentos juridicos
e ausente apontamento de duvida a ser esclarecida,
ndo observamos razées para que a PADM refaca o
trabalho da citada comissd@o. (PA2018/011.954-7,
FL.52T7)

O senhor Douglas Domingos de Moraes, em
depoimento a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, declarou que existia uma
orientacdo geral para dar celeridade aos processos envolvendo a qualificacio das

Organizagdes Sociais da Salde, pois 0 mesmo era um projeto do Governo.

[.tinha a orientacgo de dar urgéncia e
prioridade, esses processos toda vez que chegassem,
era para nos, dar prioridade para eles, era uma
orientacdo geral do governo, ndo sei dizer
especificamente de quem seria essa orientacdo...]

[..esses especificamente das qualificacées, OS’s
dos processos envolvendo a secretaria da saude,
como era um projeto do governo eles tinham, é a
ideia de implementar isso o mais répido possivel...]

[..a gente tinha uma solicitacdo geral verbal e
verbal que todos os processos que envolvessem a
qualificagGo da saude era para a gente dar
prioridade por que era um projeto do governo (FL.
1492 vl. VI)
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Razdo a qual o senhor Douglas Domingos de
Moraes, declarou ter chamado o processo para si, no intuito de dar a agilidade
solicitada pelo governo, utilizando assim o parecer ja emitido em situagdo analoga,
considerando a presenca de membro de conhecimento juridico na comissdo

conforme previa a portaria conjunta e pautado na boa fé e lealdade.

Porém como ja observamos a Comissdo de
Qualificagdo das Organiza¢des Sociais ndo possuia um membro de conhecimentos
juridicos, diferente do entendimento do parecer do procurador Celso Tarcisio
Barcelli, uma vez que embora sido nomeada a senhora Laura Botto de Barros
Nascimento Santos, assessora juridica da SELC, sequer tomou conhecimento de tal
nomeacgao e nunca participou de nenhuma reunido ou ato da comissado, e o Senhor
Mateus Oliveira Ramos, diretor de Area da SELC, ndo fora formalmente nomeado e
s6 participou de uma reunido junto a Comissdo, justamente a que tratou da

verificacdo dos documentos do Instituto Diretrizes.

E oportuno mencionar que o Senhor Mateus
Oliveira Ramos, conforme fora apontado pela C.P.l. 03/2018%, esteve envolvido em
situagao simil, quando emitiu parecer juridico sobre pedido de renovacdo contratual
da saude a pedido do senhor Hudson Moreno Zuliane, documento assinado pelo

Senhor Mateus como Diretor de Area da SECID.

% CPI 03-2018 Investigagdo do Convénio Firmado entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e a CIES
Global Fl. 47 Relatério Final.
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O Senhor Mateus Oliveira Ramos declarou “estar
chocado” com a informacdo que ndo estava devidamente nomeado a tal comissdo
de analise, reafirmou que recebeu a solicitagdo do préprio secretario a época da
SELC e que reconhece eventual nulidade do Parecer da Comissdo de Qualificacdo

das Organizagdes Sociais, mediante a situagao exposta.

Ocorre que um dos documentos apreciados pela
Comissdo de Qualificacdo das Organizagbes Sociais, Ata da Assembleia Ordinaria e
Extraordinaria do dia 30 de outubro de 2017, Instituto diretrizes (Fl. 578-581 IiI)
apresentava apenas a assinatura da senhora Marta Ariana Favoretto, presidente da
Assembleia e do Senhor Rodrigo Ubirajara Bettini, secretario da assembleia, nio
acompanhada de nenhuma lista de presenca ou documento comprobatério de

quérum.

Este fato chama atencdo principalmente pela
natureza das assembleias, sendo ponto de pauta da ordinaria adequacdo do
estatuto em razdo do Instituto buscar a qualificacdo como Organizacdo Social de

Saude.

— Ap6s a leitura, a Senhora Presidente colocou
para apreciacdo o expediente do 1 item da pauta: A
Senhora Presidente, justificou que em razdo do
interesse do Instituto em buscar a qualificagdo
como Organizacdo Social de Sadde em outros
Estados, necessdria se fazia a adequacéo do Estatuto
cuja minuta, previamente distribuida ao presente, foi
submetida a debates. Estando de acordo com os
termos da alteracdo e adequacgdo. os associados
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aprovaram o novo texto por aclamacdo. Dessa
forma, o novo Estatuto, cujo cdpia é neste ato
anexada...] (FL. 578-581 Il grifo nosso)

E como ponto de pauta da extraordinaria, eleicao e

posse aos cargos vagos no Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal,

1) EleicGo e posse aos cargos vagos no
Conselho de AdministracGo e Conselho Fiscal; 2)
Outros assuntos de interesse do Instituto. Ato
continuo, passou-se ao 1° item da pauta: A Sra.
Presidente justificou que em razao da qualificac@o da
Diretrizes como Organizagio Social de Saude no
Municipio de Sao Paulo, necessdrio se faz a elei¢cGo
dos cargos Vagos do Conselho de Administragao,
bem como o preenchimento de cargo no Conselho
Fiscal, em razGo da renuncia da 30 Conselheira, o
que foi aceito por todos. suspendendo a sessG@o por
30 minutos para que fosse elaborada a composicdo
dos nomes dos Conselheiros do Conselho de
Administragdo e Conselho Fiscal para novo mandato,
nos termos do Estatuto Social Néo havendo a
candidatura de chapas para concorréncia aos cargos,
a Sra Presidente sugeriu a dispensa do procedimento
eleitoral. Previsto no Estatuto Social, sugerindo que
os presentes indicassem, entre eles aqueles que
pudessem ocupar os cargos. Com a concorddncia dos
presentes, e aprovacdo pelo quadro de associados
efetivos pelo Conselho de Administracdo, foram
feitas as seguintes indicacbes para eleicoes: (FI. 578-
581 1l grifo nosso)
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Nota se que fora sugerido no decorrer da
assembleia extraordinaria a dispensa de procedimento eleitoral, adotando a
indicacdo entre os presentes para ocupa¢ao dos cargos vagos de conselheiros,
contudo ndo existe ato comprobatério da presenca dos mesmos na assembleia,
assim como ndo existe ato comprobatério da posse como conselheiros, e mais
grave, supostos conselheiros declararam a esta Comissao Parlamentar de Inquérito
que ndo possuem conhecimento e muito menos vinculo com o Instituto Diretrizes,

fato que sera mais bem abordado no item 22 Instituto Diretrizes.

O Senhor Fabiano Alves de Brito, em seu
depoimento a esta C.P.l, declarou estar surpreso pelo fato do Senhor Mateus de
Oliveira Ramos ndao compor formalmente a comissao de Avaliagdo, e negou que o

mesmo tenha atuado como membro juridico da comissao.

Eu sei que ele tem formacdo juridica, mas ndo
exatamente nessa fungdo, ele é diretor de drea
dentro da SELC ndo sei se ele tinha alguma fungao
(FL. 1492 vl. Vi)

Ao ser questionado sobre a situagdo documental do
Instituto Diretrizes, em especifico a Ata e as assinaturas o mesmo declarou “deve
ter passado”, o senhor Fabiano Alves de Brito reconheceu sua letra no check list de
verificacdo dos documentos do Instituto Diretrizes da mesma forma que reconheceu

que deveriam constar todas as assinaturas na ata, alegando que
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Pode ser que esta folha com as assinaturas
tenha faltado ai, pode ser eu ndo vou me lembrar
agora (FL.1492 vl. VI)

No entanto, a Senhora entdo Secretaria de Saude,
Marina Elaine Pereira no dia 30 de maio de 2018, concluiu ser conveniente aos
interesses da municipalidade o reconhecimento do Instituto Diretrizes como
Organizagdo Social no ambito da Secretaria da Saide do Municipio de Sorocaba,
sendo a decisdo de habilitacdo homologado pela comissdo pelo Oficio Gabinete SES
736/2018 em 06 de junho de 2018, publicado os decretos de reconhecimento na
mesma data, porém em 07 de junho por meio de errata a Comissdo Retificou a lista
de entidades. (PA2018/011.954-7, FI.58) sendo, Instituto Diretrizes declarado
como Organiza¢do Social qualificado no ambito da Secretaria da Saide no

Municipio de Sorocaba, pelo Decreto 23788.

XXX1V. Habilitacao

No dia 23 de outubro de 2018, a Comissdo de
Qualificacdo das Organizacdes Sociais analisou as solicitagdes de impugnagdo
apresentadas junto ao Processo PA N° 2018/005.178-1, Chamamento 002/2018,
destacamos assim os Pedidos de Impugnacdo apresentados ao Instituto Diretrizes

(Fls 441-444 vol. Il)
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Requerente | Associagdo Paulista de Gestao~ APGP

Instituto Moriah
DEFERIDO

Instituto de Educagdo e Salude José de Anchieta

Requerido Instituto Diretrizes

7) Aslicitantes ASSOCIAGAO PAULISTA DE GESTAQ PUBLICA ~ APGP, INSTITUTO MORIAH e INSTITUTO
DE EDUCAGAO E SAUDE JOSE DE ANCHIETA impugnaram a licitante INSTITUTO DIRETRIZES,
alegando que a impugnada apresentou CCM sem cdcigo de atlvidade RESPOSTA: COM RAZAO as
impugnantes, ja que n3o consta nenhuma atividade no CCM apresentado e esta em desacordo com o
itemn 6.2.f) do edital

Requerente | Associacdo Paulista de Gestdo — APGP
DEFERIDO

Requerido Instituto Diretrizes

8) A licitante ASSGCIACAO PAULISTA DE GESTAO PUBLICA — APGP impugnou a licitante INSTITUTO
DIRETRIZES aiegando que no balango e demonstragdes ndo consta a declaracdo de servico de
autenticagdo digital. RESPOSTA: COM RAZAQ a impugnante. uma vez que ©s documentos
autenticados digitalmente da maneira que foram os apresentados pela impugnada ndo tem valor
sem a referida declaragdo, além de ndo constar publicagdo

Requerente | Instituto de Atengdo Basica e Avangada de Salde - IABAS
INDEFERIDO

Requerido Instituto Diretrizes

22) A licitante INSTITUTO DE ATENCAO BASICA E AVANCADA DE SAUDE - 1ABAS impugnou a licitante
INSTITUTO DIRETRIZES alegando que a impugnads ndo apresentou a publicagdo da Qualificagdo
como Organizacao Social, documento publicado na imprensa Oficial RESPOSTA: SEM RAZAO a
impugnante, jd que ndo € exigiae no edital a apresentagdo da publicacdo da referida qualificagdo

Requerente | Instituto de Atengdo Basica e Avancada de Salde - IABAS
DEFERIDO

Requerido Instituto Diretrizes

23) A licitante INSTITUTO DE ATENGAO BASICA £ AVANCADA DE SAUBE - IABAS impugnou as licitantes
INSTITUTO DIRETRIZES, INSTITUTO SOLEIL e INSTITUTO MORIAH alegando que as impugradas ndo
apresentaram a publicac3o do Balango e Demonstracdes Contibeis RESPOSTA: COM RAZAO a
impugnante, J3 que nac fo: apresentada a publicagac.

Requerente | Instituto de Atengdo Basica e Avangada de Salide - IABAS
INDEFERIDO

Requerido Instituto Diretrizes

24) A licitante INSTITUTO DE ATENCAO BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS impugnou a licitante
INSTITUTO DIRETRIZES alegando que a carta de credenciamento for assinads pela Diretora
Administrativa, Sra. Martha Artana Favoretto, que de acordo com ¢ estatuto socia/, nao poss\g\
competénciz para nomear procuradoresf/carta de credenciamenta RESPOSTA: SEM RAZAO
impugnante, pois canfcrme o inciso Vil do Artigo 58 do estatuto social 0a impugnaca. compete ao
Diretor Administrativo representar ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente a impugnada.

Requerente | Instituto Moriah

Instituto de Educacéo e Saldde José de Anchieta DEFERIDO

Requerido Instituto Diretrizes
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44) As hcitantes INSTITUTO MORIAH e INSTITUTO DE EDUCACAD E SAUDE JOSE DE ANCHIETA
impugnaram a licitante INSTITUTO DIRETRIZES alegando que ndo ha prova de que a impugnada
apresentou o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis na foram da lei e gue n3o ha prova da
pt.:bllcagﬁo. RESPOSTA: COM RAZAQ as impugnantes. ja que n3o foi apresentada a publica¢do e as
copias dos livros contabeis est30 sem a Declarac3o de Servigos de Autenticagdo Digital.

Tabela 51 Solicitagées de Impugnacdo Chamamento 002/2018 — Ao instituto Diretrizes

Desta forma, nota se que a Comissdo de
Qualificagdo das Organiza¢des Sociais, em referencia aos pedidos de impugnacdo
do Instituto Diretrizes ao Processo de PA N° 2018/005.178-1, Chamamento
002/2018, manifestou se pelo deferimento ao entender que o mesmo desatendeu
aos itens 6.1.f) e 6.3.a) do Edital, assim o inabilitando e abrindo prazo de recurso

em cinco dias Uteis.

2) A licitante INSTITUTO DIRETRIZES apresentou comprovante de inscricdo municipal sem nenhuma
atividade pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame, desatendendo
a0 item 6.1.f) do edital e apresentou cépias dos livros contibeis sem Declaracdo de Servigo de

Autentica¢do Digital e sem copia autenticada da publicagdo do balango e das demonstracSes
contabeis, desatendendo ac item 6.3.3) do edital.

Ocorre que aos trinta dias de outubro de dois mil e
dezoito, o Instituito Diretrizes atraves de sua Diretora Administiva, Martha Ariana

favorreto, apresentou recurso com argumentagdes e contrarazdes a sua inabilitagado

, (Fls. 446 - 461 vol. Il),

O senhor Rodrigo Ubiraja Bettini, em oitiva desta

C.P.l, ao ser questionado comentou sobre os motivos que levaram de inicio a
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inabilitacdo do instituito pela comissdo avaliadora e sobre os elementos do recuros

apresentado pelo Insitutito Diretrizes

O edital solicitava a apresentacéo de diversos
documentos, entre esses documentos o edital
solicitava a certiddo negativa municipal da sede e
que constasse na certiddo negativa a drea de
atuagdo, a drea de inscri¢éo do instituto, ocorre que
0 municipio de Santo André onde é hoje a sede do
instituto, quando vocé acessa o site do municipio e
solicita uma certiddo negativa municipal, a certiddo
néo possui a informagdo da drea de atuacdo, a drea
de atuacdo é informada em um comprovante que é o
cadastro contribuinte, que é um outro documento,
visando cumprir essa determinacdo do edital.
(FL.1487 vl. VI)

No dia 22 de Novembro de 2019, fora analisado
pela Comissédo de Qualificacdo das Organizagbes Sociais o recurso interposto pelo
Instituto Diretrizes, juntamente com outras entidades , ao processo PA n°
2018/005178-1 referentes aos documentos de Habilitacio — Chamamento n°
002/2018, sendo ao final o recurso do Instituto Diretriz um dos acatados e a

entidade Habilitada. (PA 2018/005178-1 fls. 2279)

Requerente | Instituto Diretrizes
DEFERIDO

Recurso
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1) INSTITUYO DIRETRIZES

Recorre contra sua inabilitagdo pelos motivos a seguir:

Ter apresentado comprovante de inscricdo Municipal sem descrigio do ramo de atividade, alegando que
tal informacao consta da CND de tributos Mobiliarios.

Motiva ainda sua discordancia em sua inabilitacdo por ndo apresentar publicacio do seu balango
patrimonial, bem como quanto a apresentagio do seu balango patrimonial sem registro.

Resposta: Decide esta comissio, DAR PROVIMENTO ac recurso.

Considerando que a necessidade de anilise do objeto da licitante foi atendida através da Certiddo
Negativa de Débitos Mobilidrios, e ver que a declaracdo de inscricdo Municipal € emitida por Orgdo
Pablico sem tal informagdo, utilizou-se essa comissio de diligéncia ao documento ja apresentado,
conforme facuidade prevista na Lei 8.666/93, bem com, sera considerado o registro do balango
patrimonial apresentado pela licitante, considerandc que houve registro do balango patrimonial em
cartorio de registro civil.

Segundo a ex-secretdria Marina a analise técnica
das propostas fora realizada estritamente por equipe técnica, composta por
médicos e uma enfermeira e a ex-secretaria s6 tinha acesso as decisGes apos

avaliada e validada por toda comiss3o.

A primeira comisséo, digamos que o numero de
integrantes era maior, para essa qualificacdo
especifica das propostas que era estritamente
técnica s6 ficaram dois médicos e uma enfermeira,
Doutora Maria Fernanda Benevenuto, Senhora
Fernanda Coradini e o Doutor Frederico Campos.
Quando vinha para mim jd vinha avaliado e
validado pela comissGo com a assinatura de todos.
(FL.1487 vl. VI)

A esta Comissdo Parlamentar de Inquérito ficou
evidente a malversagao ocorrida na gestdo destes processos, assim como a desidia

com a doutrina administrativa, com a boa-fé, o decoro, a lealdade, e probidade na
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pratica diaria de boa administracio. Destaca se que este é modus operandi
propicio para o desrespeito ao eréario e ao publico, um afronte 3 economicidade,
seja por dolo ou mesmo ausente de dolo. Notou se que o Ato administrativo, n3o
tem a devida formalidade, o ato de nomeag3o é realizado sem rigor e protocolo, as

agoes ndo sdo acompanhadas de comprobatoriedade.

Constatou-se inexisténcia de analise criteriosa na
verificacdo de documentos determinantes ao processo de contratagao, sendo estas
de competéncia da Comissdo de Avaliagdo e Qualificacio que por conduta no
minimo desidiosa e sem devida formalidade, validaram Atas do Instituto Diretrizes,
apesar dos documentos nao disporem das assinaturas obrigatérias. A Procuradoria
Administrativa do Municipio ao que indica no exclusivo intuito de atender a
solicitacdo dos gestores em dar celeridade e prioridade ao processo e induzidos por
nomeacdes nao efetivadas a Comissdo de Avaliagdo e Qualificacio, eximiu se de
revisar as analises, ocasionando em fato dispendiosa ao municipio, visto que o
instituto Diretrizes veio a celebrar contrato de grande Vulto e relevincia com o

Municipio, mesmo caracterizado por evidentes irregularidades.

22. INSTITUTO DIRETRIZES

O Instituto Diretrizes celebrou com esta
Municipalidade na data de 10 de janeiro de 2019, os contratos de Gestdo n° 01 de
2019 e n°02 de 2019, (FIl. 474 vl.2) , com o objeto de gerenciamento e
operacionalizagao e das agbes e execucdes dos servicos de satide nas Unidade Pré-

hospitalar “Dr. Walter Goldman” Zona Oeste e “Doutor Heitor Ferreira Prestes” Zona
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Norte, por 24 meses, sendo que para tanto a Prefeitura de Sorocaba repassara ao
Instituto Diretrizes o valor global de R$126.439.650,00 sendo R$63.219.825,00

por contrato.

Os Contratos assinados em 10 de janeiro de 2019

prevéem as seguintes dotacbes orcamentarias
18.01.00.3.3.90.39.10.301.1001.2246
18.01.00.3.3.90.39.10.301.1001.2233
18.01.00.3.3.90.39.10.305.1001.2232
18.01.00.3.3.90.39.10.305.1001.2228

18.01.00.3.3.90.39.10.302.1001.2222

XXXV. Documentacao

Na data de 10 de abril de 2018, a entdo Secretaria
de Salde, senhora Marina Elaine Pereira a pedido da ent&o Diretora de Area Kelly
Cristiane Schettini, determinou a convocagdo do Instituto Diretrizes para
Qualificagdo de Organizacdo Social na Area de Salde, atendendo ao Edital de

Chamamento Publico SES 01/2018 (PA 2018/011.954-7 Fl. 02)
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Fora aberto o Processo Administrativo PA n°
2018/011.954-7(PA 2018/011.954-7 Fl. 02) denominado Secretaria da Satde -
Instituto diretrizes — Edital de Chamamento Plblico SES01/2018 — Assunto (56)

secretaria da Saude (6300) edital de Chamamento.

Neste processo foram juntados os documentos
encaminhados pela senhora Sueli Aparecida Romani Moraes, qualificada como
Brasileira, casada, empresaria, portadora da cédula de identidade RG n°19.641.639-5
SSP/SP e CPF n® 255.757.498-86, residente e domiciliada na rua Luiza Thon n° 50,
bairro Homero Thon, cidade de Santo André — SP, CEP 09111-010, Presidente
Representante do Instituto Diretrizes, CNPJ/MF n° 10.946.361/0001-89, sito a

avenida Industrial, 780, ¢j1111, jardim, Sdo André - S3o Paulo.

Constando o requerimento de qualificagio do
Instituto Diretrizes como Organizagdo Social — O.S., nos termos da Lei N° 9807, de

16 de Novembro de 2011.(PA 2018/011.954-7 Fl. 05)

Dos documentos apresentados pelo Instituto
Diretrizes consta edital de convocagdo (PA 2018/011.954-7 Fl. 06) para Assembleia
em carater extraordinario, para adequac¢do e alteracdo do estatuto Social e em
carater Ordinario Eleicdo e posse aos cargos vagos no Conselho de Administraco e

Conselho Fiscal, convocada para 30 de outubro de 2017.
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INSTIVUTO DIRETRIZES
CNPJ n* 10.946.361/0001-85

EDITAL BE CONVOCAGAO

A Deemona Executtva do NSTITUTO DIRETRIZES neste i regressntsca pels Sra
Wartha Astana Favoretio, no exercion oo suas atnbuipcs prOVESd RO arligo 54, flem 54 2
do Estawtd Social da entidade. CONWOCA UGS 03 Associedos para a wslauragio da
Assembasts Geral em cardier Exracedninoe e Ordindro, 3 sor reatzads no @e 30 de
Qutubro ds 2017. 28 18:00 haras, em prl cor 30, Com No ma da mas
UT Cos assacRdes em peno oz dC ICuUs Areitos, ou 43 19.30 horas, com QuatuEer
™ oo P a6 deidberagdes das gscemmblenss zerdo em forma de
voteglio com deasd3o oo dois tergo (213) dos preserics, n@ Av. Wdustrisd, 780, conjureo
111 Barro Jargm. Municiplo de Santo Andre. Extaco da S3o Paulp, CEP 08080.500, para
doliherat 009 8 SEQUINtS paLta:

Em carater Exracrdindno
1) AteracS0 & avenuagdo do Extanito Sociad
Em cariater Ordinaro

1) Bexlo o posse sce cargos vagos ro Coreelho de Administracan e Comseho Fiscal,
2) Outros. de do Insttuto

Santo Ancre, 11 89 outubr de 2017

l Davtoria Executiva
Masths Anians FavoreZn - Direora Exeentiva
AFIXADO NA SEDE

Figura 8 Convocagao Assembleia 31/10/2017 Instituto Diretrizes

Assim como a Ata das assembleias ordinaria e
extraordinéaria realizadas no dia 31/10/2017 (PA 2018/011.954-7 Fl. 08), é
importante destacar que a Ata de eleicdo e posse da atual Diretoria Executiva, ou
instancia equivalente ao 6rgdo de gestdo é documento obrigatério, previstos nos

chamamentos 001 e 002 de 2018 para Habilitagdo, especificado no item 6.1 alinea d
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6. Dos documentos de Habilitacdo.

6.1 Habilitagdo Juridica.

a) Copia do Certificado de Qualificacdo como
Organizac¢do Social expedido pelo Poder Executivo de
Sorocaba;

b) Estatuto Social Registrado no Cartério
competente, que demonstre que sua drea de atuacdo
compativel com o Objeto de Chamamento Publico
regido por este edital;

¢) Ata de Fundacdo da entidade;

d) Ata de eleicdo e posse da atual Diretoria
Executiva, ou instancia equivalente ao érgdo de
gestao; (grifo nosso)

Na ocasido desta assembleia ordinaria, conforme

Ata (Fl. 636 vl. Ill) foram em tese eleitas e eleitos os seguintes membros:

Para concluir o primeiro mandato de metade dos

membros do conselho de administracio ate a data de 20/08/2019.

Regina Alves da Silva, Brasileira, casada,
empresaria, portadora de cédula de identidade RG N° 46.369.744-3, CPF/MF: N°
372.400.168-11, residente e domiciliada na rua Roraima, 10 - Jardim Rochdale -

Osasco - SP;

Zuleide Maria da Silva, brasileira, casada,

comerciante, portadora da cédula de Identidade RG n° 46.369.744-3, CPF/MF: n°
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372.400.168-11, residente e domiciliada na rua Azaleia roxa, 04 — Jardim Rochdale —

Osasco.

Vanessa Maria dos Santos, brasileira, casada,
empresaria, portadora da cédula de Identidade RG n° 2.884.098 e do CPF/MF: n°
035.734.873-78, residente e domiciliada na rua Jau Assaf, 04 — Jardim Rochdale —

Osasco.

Debora Cristina de Oliveira, brasileira, casada,
empresaria, portadora da cédula de identidade RG n° 55.801.585-2 e do CPF/MF: n°
447.316.578-73, residente e domiciliada na rua Cruzeiro do Sul, 04 — Jardim

Rochdale — Osasco.

Para concluir o primeiro mandato de metade dos

membros do conselho de administragio ate a data de 20/08/2021.

Katia da Silva Gées, brasileira, solteira, biomédica,
portadora da cédula de identidade RG n°® 37.599.495-6 e do CPF/MF:. n°
353.444.468-02, residente e domiciliada na Avenida Marechal Jodo batista

Mascarenhas de Moreas, 180, Bloco A2, apartamento 03, Bairro S3o Pedro - SP.

Katianne dos Santos Cardozo, brasileira, solteira,

administradora, portadora da cédula de identidade RG n°® 60.099.704-2 e do
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CPF/MF: n°® 353.444.465-02*° residente e domiciliada na rua Fernanddpolis, 08 casa
03 - Jardim Rochdale - Sao Paulo - SP.

Maria do Socorro de Oliveira Campos, brasileira,
casada, fisioterapeuta, portadora da cédula de identidade RG n° 35.366.179-x, e do
CPF/MF: n°® 327.400.818-47, residente e domiciliada na rua Jair Assaf, 29 - Jardim

Rochdale — Osasco.

Lenize Maria dos Santos, brasileira, solteira,
empresaria portadora da cédula de identidade RG n° 53.202.821-1 e do CPF/MF: n°
276.249.798-10, residente e domiciliada na rua Manaus, 41 Casa 03 - Jardim

Rochdale — Osasco.

Para concluir o mandato vago de 32 titular do

conselho Fiscal até a data de 20/08/2021.

Elaine Goées da Silva, brasileira, casada,
comerciante, portadora da cédula de identidade RG n°® 43.803.801-0 e do CPF/MF:
n° 341.751.958-66, residente e domiciliada na rua Catanduva, 11 - Jardim Rochdale

— Osasco.

*® Nimero de Inscricdo do CPF da senhora Katianne dos Santos Cardozo estd incorreto, como
identificado pela propria, observamos que o numero incorreto apresenta muita semelhanca ao n°
CPF da senhora Katia da Silva Gées.
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Figura 9 Suposta posse dos Conselhos Administrativo e Fiscal — Instituto Diretrizes.

Ainda que a Lei N° 6.015, de 31 de dezembro de

1973, que dispde sobre os registros publicos, em seu artigo 120 inciso VI, ndo faca

clara exigéncia das assinaturas no corpo do documento de posse.

Art.120[..]
VI - os nomes dos fundadores ou instituidores e

dos membros da diretoria, proviséria ou definitiva,

com

indicacdo da nacionalidade, estado civil e

profissGo de cada um, bem como o nome e
residéncia do apresentante dos exemplares. (BRASIL,
LEI N° 6.015, 1973)
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Assim como da mesma forma o Cédigo Civil - Lei
10.406/02, de 10 de janeiro de 2002, em seu Art.46 inciso Il , faca apenas a expressa
exigéncia da qualificacdo da diretoria mas ndo da presenca das assinaturas no corpo

do documento:

Art. 46 O registro declarara

II- 0 nome e a individualiza¢do dos fundadores
ou instituidores, e dos diretores; (BRASIL, LEI N°
10.406, 2002)

A auséncia das assinaturas nos documentos da Ata
das Assembleias realizadas no dia 31 de outubro, assim como nos documentos de
posse, sdo fatos importantes que, por verossimilhanga, endossam tese apresentada

no item c. Irregularidades

XXXVLI. Irregularidades

Na expressdo propria dos instrumentos de
investigagdo, assim como ja no senso comum, se utiliza o termo “Laranja” para
individuos utilizados para pratica de ocultacdo de patriménio, Lavagem de dinheiro,

evasao fiscal, etc.
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Porém no ambito da relagdo com a Administracdo
Publica a utilizacdo dos “laranjas” também tem utilidades especificas como a
desimcompatibilidade de impedimentos, sejam para camuflar a consanguinidades e
parentescos, assim como a driblar a impossibilidade de contratar por condenacdes

especificas, etc.

O fato é que a realizagdo desta pratica estd sempre
associada ao estelionato e corrupgdo, assim chamou de inicio a atencdo o fato da
Presidenta do Instituto Diretrizes a época da Habilitagio como organizacio Social
neste municipio, ser a senhora Sueli Aparecida Romane Moraes, brasileira, casada,
empresaria, portadora da cédula de identidade de RG n°® 19.641.639-5 SSP/SP e do
CPF n° 255.757.498-86, residente e domiciliada na Rua Luiza Thon n° 50, Bairro
Homero Thon, cidade de Santo André — SP, ser uma micro empreendedora
Individual — MEI, Inscrita no CNPJ 20.527.854/0001-38 sob o cddigo e descricdo da

atividade econdmica principal, 96.02-5-01 - Cabeleireiros, manicure e pedicure.

Esta informacdo motivou esta comissio a
desenvolver verificagdes nas documentagdes do Instituto Diretrizes e na sua

composicao da Diretoria e de Conselhos, realizando inclusive oitivas e diligencias.

Desta forma, a senhora Lenize Maria dos Santos,

que figura na relacdo do Conselho do Instituto Diretrizes, brasileira, solteira,

portadora da cédula de identidade RG n° 53.202.821-1 e do CPF/MF: n°
276.249.798-10, residente e domiciliada na Rua Manaus, 41 Casa 03 - Jardim
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Rochdale ~ Osasco, fora ouvida por esta comissao em solo de seu domicilio, no dia

19 de Fevereiro de 2020, ocasido a qual relatou.

Quando questionada sobre conhecimento do
Instituto Diretrizes, a depoente declarou nao ter conhecimento, assim como quando
questionada sobre sua participacdo em reunides do instituto Diretrizes, declarou
nunca ter participado. A Senhora Lenize Maria dos Santos assinou termo

declarando o que segue:

Osasco, 19 de Fevereiro de 2020, recebi a visita
dos Vereadores, Presidente e Relatora da C.P.l. 03-
2019 da Camara Municipal de Sorocaba. Porém
desconheco o Instituto Diretrizes CNPJ n°
10.946.361/0001-89, que cita que sou conselheira de
administracGo até a data de 20/08/2021. (FL. 571
v.L i)

Na ocasido, também fora ouvida a senhora
Katianne dos Santos Cardozo, que também figura na relacdo do Conselho do
Instituto Diretrizes, brasileira, solteira, portadora da cédula de identidade RG n°

60.099.704-2 e do CPF/MF:. n° 055125385-19 residente e domiciliada na rua

Fernandopolis, 08 casa 03 - Jardim Rochdale - Osasco - SP, a qual relatou

Quando questionada sobre o reconhecimento de
seu nome junto ao quadro de conselheiros do Instituto Diretrizes, a mesma

declarou que o nome era o dela assim como o nimero do RG, sendo o CPF
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divergente, porém declarou nao ter conhecimento do Instituto Diretrizes, nunca ter
ouvido sobre o mesmo e nunca ter participado de nenhuma reunido do supra
citado instituto. A Senhora Katianne dos Santos Cardozo assinou termo

declarando o que segue:

Osasco, 19 de Fevereiro de 2020, recebi a visita
dos Vereadores, Presidente e Relatora da C.P.l. 03-
2019 da Camara Municipal de Sorocaba. Porém
desconheco o Instituto Diretrizes CNPJ n°
10.946.361/0001-89, que cita que sou conselheira de
administrac@o até a data de 20/08/2021. (FL. 569 V.l
)

Em consonancia a senhora Elaine Gées da Silva,
que esta relacionada como Conselheira Fiscal do Instituto Diretrizes, brasileira, do
lar, portadora da cédula de identidade RG n° 43.803.801-0 e do CPF/MF: n°
341.751.958-66, residente e domiciliada na rua Catanduva, 11 — Jardim Rochdale -
Osasco, declarou a esta Comissdao Parlamentar de Inquérito que ndo possui

conhecimento dos fatos.

E de fundamental relevincia, relatar que as
assinaturas das conselheiras residentes ao bairro Jardim Rochdale de Osasco, nao
constam nas atas das assembleias ordinaria e extraordinaria do dia 30 de outubro
de 2017, assim como ndo contam em atas de posse, sendo o Unico documento
supostamente assinado pelas mesmas a lista de presenca da Assembleia Ordinaria e

Extraordinaria de, 22 de Janeiro de 2019.
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Porém ao observar os documentos é notéria a
divergéncia nas assinaturas, abaixo as folhas da Lista de presenca das Assembleias

de 22 de Janeiro de 2019. (Fls. 1258 -1259 vl. 04)
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Figura 10 Lista de Presenca das Assembleias dia 22/01/2019.

Abaixo Declaragdo encaminhada pela Senhora

Eliane Goes da Sila (FI. 567 vl. IHl) na qual a assinatura possui reconhecimento do 1°
Cartério de Registro Civil de Osasco.
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Nota se claramente que as assinaturas nio sdo

correspondentes nos distintos documentos

Senhora Eliane Gées da Sila

Assinatura - Declaracdo Encaminhada a | Suposta Assinatura na Lista de presenca
C.P.I. -03/2019 — Com reconhecimento | das Assembleias de 22/01/2019

do 1° Cartério de Registro Civil de
Osasco
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Nota se novamente divergéncia nas assinaturas ndo

nos distintos documentos

Lenize Maria dos Santos

Declaracdo a Comissdo Parlamentar de
Inquérito C.P.I. 03/2019

Suposta Assinatura na Lista de presenca
das Assembleias de 22/01/2019

& de M0

£ T 2, d A~
el el vt o, o Dl C

Depeenie

) |

& /7 ASSINATURA |

Katianne dos Santos Cardozo

Declaragdo a Comissdao Parlamentar de
Inquérito C.P.I. 03/2019

Suposta Assinatura na Lista de presenca
das Assembleias de 22/01/2019

TR i boj\d'oﬁ-&
Depoente

@ﬂ@w
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Evidencia se pratica dolosa de falsificacdo de
documento particular, conceituado no Artigo 533.° do Decreto-Lei n°® 44 129 de 28

de Dezembro de 1961 “Sdo documentos particulares, simples ou meramente

legalizados, os escritos ou assinados por qualquer pessoa, sem intervencdo de

funciondrio publico, e que se ndo achem autenticados” e Previsto no Decreto-Lei
N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. — Cédigo Penal Art. 298 - Falsificar, no todo ou

em_parte, documento particular ou alterar documento particular verdadeiro: com

Pena - reclusGo, de um a cinco anos, e multa. Assim como a pratica da Falsidade

ideoldgica também prevista no Cédigo Penal art. 229

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou
particular, declara¢é@o que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,
criar obrigacGo ou alterar a verdade sobre fato
Juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um
a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusGo de um a trés anos, e multa (BRASIL,
DECRETO-LEI n°® 44.129, 1961)
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Figura 12 composigdo dos Conselhos no periodo de Habilitagdo. (em laranja os membros residentes
no Rochdale de Osasco).

A contrafagdo da Ata das assembleias de 30 de
outubro de 2017, a qual o Instituto Diretrizes teria adequado aspectos estatutarios
para participar dos processos licitatorios é previsto como crime também pela Lei
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas
para licitagbes e contratos da Administracao Publica, o artigo 90 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, que determina que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagéo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa. (BRASIL, LEI n° 8.666, 1993)
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Nesta esteira, o Desembargador Rogério Gesta Leal,
autor dovoto vencedor no Processo 001/2.10.0126553-8 (CNJ:.1265532-
09.2010.8.21.0001) da 7° Vara da Comarca de Porro Alegre — RS, explica que:

O tipo penal, ao incluir na sua redagéGo “outro
expediente” admite que a realizac@o da conduta seja
feita por apenas uma pessoa, e essa acdo é
compativel com a utilizagdo de documentos falsos
utilizando subterfugios ilicitos para que a empresa
por representada consagre-se vencedora (RIO
GRANDE DO SUL, 2013)

Desta forma, fato também a Ata das assembleias do
dia 29 de janeiro de 2019, do Instituto Diretrizes, sendo que a extraordinaria
constituiu a abertura de filiais para atender os contratos de gestdo no municipio de

Sorocaba

3 — Apbs a leitura, a Senhora Presidente
colocou para aprecia¢Go o expediente do | item da
pauta: A Sra. Presidente informa que o Instituto
Diretrizes consagrou-se vencedor dos processos
licitatorios Chamamento Publico 001 e 002 para
gestdo, execucdo e operacionaliza¢cdo das Unidades
Pré-hospitalar Zona Oeste e Zona Norte. Foi
explanado que por este motivo, o Instituto Diretrizes
deverd constituir nova filial no municipio de
Sorocaba; para cumprir as exigéncias daquele
Municipio. Foi explanado aos presentes que a
abertura de filial para cumprimento de exigéncia
para realizacGo de Contrato de Gestdo hospitalar ja
estd prevista no Estatuto da DIRETRIZES e a
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composicdo do Conselho de Administracdo serd
realizada na forma do Conselho de Administracédo de
Gestdo Delegada, conforme o inciso /Il do artigo 54
do Estatuto, sendo que a Filial Sorocaba — Unidade
Pré-hospitalar Zona Oeste; embora COM autonomia
Administrativa e financeira esta sujeita ao controle
da Matriz de acordo com a Legislagdo vigente. bem
como pelo Estatuto da DIRETRIZES. A solicitacdo de
contrata¢do e a abertura da Filial para a Gestdo do

O Contrato de Gestdo com o Municipio de Sorocaba foi
aprovada por unanimidade pelos associados
presentes; 2 item da pauta: A Senhora Presidente ;
Justificou que em razdo da abertura da Filial
Sorocaba, necessdria se fazia a adequagdo do
Estatuto cuja minuta, previamente distribuida ao
presente ; foi submetida a debates. Estando de
acordo com os termos da alteracGo e adequagdo, os
associados aprovaram o novo texto por aclamacdo.
Dessa forma; o novo Estatuto, cujo copia é neste ato
anexada a esta ata, devera ser encaminhado a
registro Publico para a producGo de seus efeitos
legais; Apos franqueada a palavra ; sem que
ninguém quisesse fazer uso da mesma, a Sra.

O Presidente deu por encerrada a Assembleia
Extraordindria. (fl. 1245 vl. V)

E a ordinaria como ponto de pauta a eleicdo e
posse ao cargo vagos de Diretor Executivo / Administrativo da Matriz e elei¢do e
posse aos cargos no Conselho de Administracdo e Diretoria Executiva da filial (003)

Sorocaba.
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Eleicdo e posse ao cargo vagos de Diretor
Executivo / Administrativo da Matriz Eleicdo e posse
aos cargos no Conselho de Administrag@o e Diretoria
Executiva da filial (003) Sorocaba ; 2) Outros
assuntos de interesse do Instituto. Ato continuo ;
passou-se ao [° item da pauta: A Sra. Presidente
Justificou a necessidade da eleico em razdo da
renuncia da atual Diretora Executiva /Administrativa
da Matriz, bem como em razdo da abertura da Filial
(003) Sorocaba, necessdrio se faz a eleicdGo do
Conselho de AdministracdGo e Diretoria, o que foi
aceito por todos, suspendendo a sessGo por 30
minutos para que fosse elaborada a composicéo dos
nomes, nos termos do Estatuto Social Ndo havendo a
candidatura de chapas para concorréncia aos cargos,
a Sra Presidente sugeriu a dispensa do procedimento
eleitoral, previsto no Estatuto Social, sugerindo que
os presentes indicassem, entre aqueles que pudessem
ocupar os cargos. Com a concordancia dos presentes,
e aprovagdo pelo quadro de associados efetivos pelo
Conselho de Administracao, foram feitas as sequintes
indicacgoes para eleicoes: (fl. 1246 vl. V)

Conforme declarado a esta comissdo, pessoas
tiveram seus nomes e dados utilizados sem autorizagdo pelo Instituto Diretrizes e ao
que tudo indica suas assinaturas forjadas na Ata supracitada o que a nosso
entendimento demanda a impugnacao dos referidos documentos e a suspensido
de seus efeitos na aplicacdo dos processo de Chamamento Publico 002 - PA
2018/005.178-1, e Chamamento Publico 001 - PA 2018/005.176-5 e dos Contratos
de Gestdo 01 de 2019 e 02 de 2019, junto a estda municipalidade, assim como a

responsabilizacdo civil e criminal dos responsaveis.
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23. CONCLUSOES EIXO 2 GESTAO COMPARTILHADA

A Comissdao Parlamentar de Inquérito, concluiu e
cumpre-se evidenciar, que a Secretaria de Saide nao comprovou embasamento
técnico, com estudo especifico e comprobatério que estabeleca a gestdo
compartilhada das Unidades de Urgéncia e Emergéncia como vantajosa a execu¢ao
dos servicos de saide em detrimento do servi¢o executado pela gestdo Publica.
Caracteriza-se uma decisdo exclusivamente amparada em “desejo politico e pessoal

" agindo ao arrepio da decisdo colegiada da conferencia Municipal de Saude.

No tocante ao processo de contratacdo, a esta
Comissdao Parlamentar de Inquérito evidenciou-se a malversagao ocorrida na
gestao destes processos, assim como a desidia com a doutrina administrativa, com
a boa-fé, o decoro, a lealdade, e probidade na pratica diaria de boa administragao.
Destaca se que este é modus operandi propicio para o desrespeito ao erario e ao
publico, uma afronta a economicidade, seja por ou mesmo ausente de dolo. Notou
se que o Ato administrativo, ndo tem a devida formalidade, o ato de nomeacao é
realizado sem rigor e protocolo, as agdes ndo sdo acompanhadas de

comprobatoriedade.

Constatou-se inexisténcia de analise
criteriosamente na verificacdo de documentos determinantes ao processo de
contratagdo, sendo estas de competéncia da Comissao de Avaliagdo e Qualificagao
que, por conduta no minimo desidiosa e sem devida formalidade. A Procuradoria

Administrativa do Municipio ao que indica no exclusivo intuito de atender a
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solicitacdo dos gestores em dar celeridade e prioridade ao processo e induzidos por
nomeagoes ndo efetivadas na Comissdo de Avaliacdo e Qualificacdo, eximiu-se de
revisar as analises, ocasionando em fato dispendioso ao municipio, visto que o
instituto Diretrizes veio a celebrar contrato de grande wvulto e relevincia com o

Municipio, mesmo caracterizado por evidentes irregularidades.

Conclui-se também que o Instituto Diretrizes,
incorreu em aparente pratica dolosa de falsificacdo de documento particular,
conceituado no Artigo 533.° do Decreto-Lei n°® 44.129 de 28 de Dezembro de 1961
e Previsto no Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Cédigo Penal Art.

298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento

particular verdadeiro: com Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Diz-se isto, pois a doutrina classifica documento
particular, “aquele que é formado sem a intervengdo de oficial ou funciondrio publico,
ou de pessoa investida de fé publica”, adequando-se, entdo, o fato ao tipo penal.
[Capez, Fernando. Curso de direito penal, volume 3, 172 ed. atual. - S3o Paulo:

Saraiva Educagao, 2019, p. 447].

Do mesmo modo, conclui-se pelos indicios de
pratica de falsidade ideolégica, C.P. Art. 299 - Omitir, em documento publico ou

particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir

declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito

criar_obrigacdo ou_alterar _a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena -

reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a
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trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é

particular.

Assim, pelo fato de muitas informacdes terem sido
inseridas nos documentos supra, sem a ciéncia dos signatarios, isto é, documentos
materialmente corretos, mas com um conteiido que néo corresponde a realidade.
Na doutrina, a falsidade ideoldgica é explicada quando “hd modificacdo da estrutura
formal do documento, de maneira que ele vem a ser elaborado e assinado
exatamente por quem deve fazé-lo. Entretanto, tal pessoa, embora legitimada a
langar a declaragdo, o faz de modo inveridico quanto ao contetdo”. [CAPEZ, 2019, p.

502].

A falsificacdo das Atas das assembleias de 30 de
outubro de 2017, e Ata 22 de Janeiro de 2019, a0 nosso entendimento caracteriza
também aparente crime Licitatorio previsto pelo artigo 90 da Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou

gualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o

(ntuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do

objeto da licitacdo Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

242

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CP1 03/2019



059
? CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO VL. EIXO 3 SISTEMA INFORMATIZADO DE
SAUDE (SIS)

A Finalidade do Eixo 3 Sistema Informatizado de
Saude (SIS) Definido pelo plano de Trabalho da Comissdo Parlamentar de inquérito
03/2019, consiste em analisar o modelo de contratacio da empresa VIVVER
SISTEMA LTDA. CNPJ 46.634.044/0001-74, assim como a natureza e legitimidade do
termo de Inexigibilidade, analise da execucdo do Termo de referéncia do C.P.L.

2238/2013 - Contrato SIM 182/2014, e sua efetiva aplicacdo.

Foram analisados documentos pertinentes aos
contratos e colhido depoimento de testemunhas em oitivas, inclusive contando com

auxilio do P.A. n°2019/038.398 4 Corregedoria Geral do Municipio.
24. SISTEMA SIS

A Secretaria de Saide do municipio de Sorocaba
iniciou em 2010 um processo de implantagdo para Sistema de Informacdo da
Saide, assim nos termos do pregdo presencial n® 038/2010, processo C.P.L. n°
2645/2010, foi contratada a Fundacdo CPqD - Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicag¢des para fornecer sistemas de gestio publica

municipal para as Secretarias da Salde e da Educacéo, incluindo licenca de uso,

243

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019



060
? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

,- ESTADO DE SAO PAULO
<

implantagdo do sistema, suporte técnico e manutengdo, pelo prazo inicial de 36

meses, conforme contrato assinado em 11/01/2011.

XXXVII. Inexigibilidade

Em 2013, depois de implantado o Sistema
Informatizado da Sadde - “SIS”, a administragdo municipal iniciou novo processo
para manutencao e continuidade do sistema, a senhora Fernanda Ribeiro Matielo
Caruso®', a analista de sistema subscreveu documento que figura como justificativa

em 20/12/2013, no qual declarou.

Entendemos que é mais vidvel para o municipio
a continuidade do atual Projeto, considerando a
necessidade de melhorias e aperfeicoamento do
atual sistema de informacdo da Saude, do que
substituir o software e reiniciar o projeto que,
independe da perda financeira e de esforcos,
impactara negativamente na credibilidade dos
profissionais da saude, aumentando a dificuldade de
nova implantagéo. (C.P.L. 2238/14, fl.90F)

Ocorre que o contrato oriundo do C.P.L. 2645/2010,
permitiria a prorroga¢ao e aditamento, no entanto o senhor Mauricio Rodrigo
Gomes, a época Diretor de Area de TI, justificou a abertura de novo processo

declarando que a empresa CPqD, deixou de prestar servicos ao “SIS” em janeiro de

3! Fernanda Ribeiro Matielo Caruso, Analista de Sistemas, Matricula 204714.
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2014, necessitando assim firmar contrato com a empresa Vivver Sistemas detentora

dos Programa Fonte. (C.P.L. 2238/14, fl.90F).

Isto se deu ao fato da empresa CPgD, em 18 de
novembro de 2013, apresentou documento denominado Declaragado de Titularidade
do sistema “CPgD Gestao Publica de Salude”, declarando ser a Unica entidade em
condi¢bes de prestar servicos utilizando tal ferramenta, conseguinte na data de 24
de novembro de 2013 emitiu novo documento de Declaracdo de Titularidade,
declarando ceder os direitos a empresa Vivver sistemas (C.P.L.2238/14 f1.43),
conseguinte a Empresa Vivver Sistemas, em 05 de dezembro de 2013 a apresentou
documento de Declaracdo de Propriedade Exclusiva de Software, (C.P.L.2238/14
fl.46), na qual declara ser a Unica detentora dos direitos do Software Sistema
Salude, regularmente registrado ao INPI — Instituto Nacional de Propriedade

Industrial, sob o niimero RS10568-4.
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Figura 14 Oficio CTn° 01/11/13 GCAP
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DECLARAGAO OE PROPRIEDADE EXGLUSIVA DE SOFTWARE
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Figura 15 Declara¢@o de Propriedade Exclusiva de Software - Vivver Sistemas
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Com base nesses documentos, servidores da
Prefeitura deram encaminhamento ao processo como inexigibilidade de licitacdo
entendendo que a Viwer teria exclusividade na prestacio de servicos de

manutencao do sistema por ser a titular dos direitos de propriedade do software).

Assim, com a ratificacdo do Prefeito & época que
encampou as justificativas e o parecer juridico, declarou-se a inexigibilidade de
licitacdo (inexigibilidade n° 70/2013), foi contratada a empresa Vivver Sistemas de
para manutencdo e aprimoramento do Sistema da Secretaria da Saude, pelo prazo

inicial de 12 meses, conforme contrato assinado em 11 /03/2014,

O Contrato SIM 182/2014, fora assinado em 11 de
marco de 2014 pelo entdo Secretario Armando Marinho Bardou Raggio, no valor de
R$1.127.000,00, com duracao de 12 meses, dotacao
180100.3390.39.99.10.301.1001.2083, empenho inicial 4731, tendo ao longo dos

anos as seguintes prorrogacdes.

Vigéncia Valor

11/03/2014-11/03/2015 R$ 1.127.000,00 Armando Marinho Bardou Raggio
12/03/2015-11/03/2016 R$ 1.189.773,90 Francisco Antonio Fernandes
12/03/2016-12/03/2017 R$ 1.189.773,90 Francisco Antonio Fernandes
12/03/2017 11/09/2017 R$ 594.886,98 Rodrigo Moreno
12/07/2017-11/09/2018 R$ 189.773,90 Jaqueline Coutinho
12/09/2018-11/03/2019 R$ 594.886,98 José Antonio Caldini Crespo
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) 12/05/2019-11/08/2019 l R$ 297.443,49 José Antonio Caldini Crespo

Tabela 52 Prorrogagdes Vivver Sistemas

No entanto, ao analisar referido processo, de
pronto causou estranheza a estd Comissdo Parlamentar de Inquérito, o fato da
Empresa CPQD, supostamente enviar documento de Declaracdo de Titularidade
subscrito pelo senhor Ricardo Dipsie — Gerente Comercial, datado de 18 de
novembro de 2013, no qual declara ser legitima detentora dos direitos patrimoniais
do sistema denominado CPqD Gestao Publica — Salde, e nove dias apds enviar
oficio CTn® 01/11/13 GCAP Subscrito novamente pelo senhor Ricardo Dipsie,
declarando que foram cedidos a empresa Vivver Sistemas, os direitos de
comercializagao e uso da tecnologia do referido sistema, tornando a (em tese) Unica

entidade em condicbes de prestar servicos.

Na mesma esteira, devemos observar o que reza o

artigo 25, inciso 1° da Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢cGo de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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[..] (BRASIL, LEI n° 8.666, de 21 de JUNHO de 1993,
1993)

Observamos que documento  denominado
DECLARAGAO DE PROPRIEDADE EXCLUSIVA DE SOFTWARE encaminhado pela
empresa Vivver Sistemas Ltda.., em 05 de Dezembro de 2013 ao poder executivo
desta Municipalidade, subscrito pelo Senhor Geraldo Tadeu da Conceicdo Cruz,

declara para os devidos Fins sob as penas legais da Lei que:

[.6 a UNICA EXCLUSIVA detentora do
software SISTEMA DE SAUDE, regularmente
registrado junto ao INPI - Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, sob o Numero RS 10568-
4, cujas caracteristicas encontra se descritas no
Certificado de Registro de Programa de Computador
em Anexo. (C.P.L. 2238/2014 Fl. 46)

Cumpre se dizer que o oficio CTn® 01/11/13 GCAP
faz mengdo ao programa CPqD Gestdo Publica — Saude e declaracio da Vivver
Sistemas Ltda. ao software SISTEMA DE SAUDE, cujo o Certificado de Registro de
Programa de Computador n® RS10568-4 emitido pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), traz a clara mengdo que possui abrangéncia relativa a

exclusividade de fornecimento, , para fins de Inexigibilidade.

"

a exclusividade de comercializacdo do
programa de computador, objeto deste Certificado,

252

Relatdrio Final Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019



7 ) ok
*\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

ndo tem abrangéncia relativa a exclusividade de
fornecimento, estatuida pelo artigo 25, inciso 1° da
Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993, para fins de
Inexigibilidade de licitagdo para compras pelo Poder
Publico.” (Oficio CTn° 01/11/13 GCAP)

O O Senhor Helmar Alvares, Chefe de Divisio
Programas de Computador e topografia e circuitos integrados do INPE, declarou a
Controladoria Geral do Municipio e sendo compartilhado com esta comissdo o que

segue:

Informamos que de fato  existe um registro
(ANEXO 019 5426 BR 21 2015 000199-0) com o Titulo
CPQD3110 - CPQD cjssr/io PUBLICA DE SAUDE, CUJO A
TITULAR E FUNDAGAO CPQD - CENTRO DE PESQUISAS E
DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICACOES. Esse
programa tem dois autores e um deles é RODRIGO DE
PEREIRA DE MENDONGA, que também é autor Unico do
programa SISTEMA DE SAUDE (ANEXO 019 5428 10568-

® 4) de titularidade de VIVVER SISTEMAS LTDA..
Informamos ainda que ambos os programas foram
registrados em datas diferentes e apresentam campo
de programa e aplicacdo também distintos, conforme
informacdes disponiveis para consulta publica no
portal do INPI.

Assim o Senhor Helmar Alvares, afirmou que “De
acordo com as informag¢bes acima ndo podemos afirmar que se trata ou ndo do
mesmo sistema.”, Constata se, no entanto que os programas possuem registros

diferentes, em datas diferentes e campo de programa e aplicacdo também distintos
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Programa Proprietario Registro Data

CPQD3110 - CPQD GESTAO | Fundagdo CPQD - Centro de Pesquisas e | Anexo 019 5426 BR 51

PUBLICA DE SAUDE Desenvolvimento em telecomunicagées | 2015 000199-0 15/07/2009
Anexo 019 5428

Sistema de Saude Vivver Sistemas Ltda.. 10568-4 06/05/2013

Tabela 53 Registros INPI

Em declaracdo a esta Comissdao Parlamentar de
Inquérito, em oitiva da data de 27/02/2020, o Senhor Geraldo Tadeu D. Cruz (Fl.
1489-1491 vl. VI) Diretor Comercial da empresa Vivver Sistemas Ltda., confirmou que
se tratam de Softwares distintos que o programa da Vivver é um e o da CPgD é
outro, e que acredita ter ocorrido algum equivoco no envio dos documentos, por
alguma descuido a Vivver enviou o seu certificado INPI e reafirma o
desenvolvimento da CPgD é uma outra plataforma e outro registro sendo o CPgD
proprietario e a Vivver participante do desenvolvimento, e também esclareceu que o

certificado da CPQD é o responsavel pela inexigibilidade.

No entanto o Contrato de Licenca de Programa de
Computador celebrado entre a Fundagdo CPqD - Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento em Telecomunica¢des e a Vivver Sistemas Ltda., que tem como
objeto o fornecimento da Licenca de comercializacdo do Sistema Software de
Gestdo Pablica Satde, em sua versdo IT-2014-S3787654 a licenciada, que a licenga
ora concedida torna a licenciada a Unica empresa autorizada a comercializar, prestar

os servicos de suporte e manutencdo e todos os demais servicos associados,
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necessarios para a instalagdo, operacdo e customizacdo deste sistema junto aos

usuarios finais, é datado de 11 de margo de 2015 com vigéncia de 3 anos.

Nota-se que o referido contrato entre a CPgD e a
Vivver Sistemas Ltda. fora assinado exatamente um ano apés a celebracdo de
contrato entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e a empresa Vivver sistemas,
tendo como Unico documento em tese comprobatério a época da exclusividade
que se trata, oficio CTn® 01/11/13 GCAP encaminhado pelo senhor Ricardo Dipsie,

sem assinatura.

Em resposta a solicitagdo da Corregedoria Geral do
Municipio a CPgD encaminhou oficio CT 2000/002/20 de 05 de fevereiro de 2020,
documento compartilhado com esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, no qual
declara que reconhece a veracidade do “Contrato de Fornecimento de Licenca de
Comercializacdo do Sistema Software de Gestdo Publica de Satide” , também
encaminhou em anexo cépia dos Certificados de Registros de programa de
Computador, 09189-0 e BR 51 2015 000199-0 os quais segundo a mesma
corresponde aos utilizados no instrumento de contrato 038/2010, e por fim
reconheceu o Sr. Ricardo Dipsie como gerente de Conta/Mercado da Fundacio
CPgD no ano de 2013 e que o mesmo possuia a época prerrogativa para se
manifestar em nome da fundagdo, porém faz ressalva que o documento nio possui
assinatura e o senhor Sr. Ricardo Dipsie ndo faz mais parte do quadro de

funcionarios.
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Figura 17 Certificado de Programa Vivver Sistemas
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Evidencia-se que o Certificado de Registro de
Programa de Computador n® RS 09189-0 emitido pelo Instituto Nacional de
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Propriedade Industrial (INP1)*, também faz clara mencdo que possui abrangéncia
relativa a exclusividade de fornecimento, para fins de Inexigibilidade, a principio
contrariando declaragdo do Senhor Geraldo Tadeu D. Cruz (Fl. 1489-1491 vl. VI)

em oitiva.

Somando se a estes fatos também a decisdo do
Tribunal de Contas em referéncia ao Processo TC-000798/009/11 que analisa o
aludido contrato entre CPqD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacoes e a Prefeitura Municipal de Sorocaba com o objeto de
sistema de Gestdo Publica, que concluiu pela irregularidade na licitacao
modalidade pregao presencial n® 038/2010 contrato S/n ~ CPL 2645/2010, em

20 de julho de 2011, estando em faze recursal.

XXXVIll. Prontuario Eletronico

Ocorre que, o Ministério da Saude, através da

Comissao Intergestores Tripartite, emitiu a Resolucdo N° 7, de 24 de Novembro de

32 nstituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, 6rgdo governamental vinculado ao Ministério
da Economia, criado pelo instrumento da Lei N° 5.648, de 11 de Dezembro de 1970, com atribui¢des
inerentes aos direitos e obrigacbes relativos a Propriedade Industrial estipuladas pela Lei N° 9.279,
de 14 de maio de 1996.
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2016, a referida portaria define o prontuario eletrénico como modelo de informacao

para registro das acdes de saude na atencdo basica.

Art. 1° Definir que o registro das informacées
relativas as acdes da atengdo bdsica deverd ser
realizado por meio de prontudrios eletrénicos do
paciente.

§ 1° Entende-se como prontudrio eletrénico um
repositério de informacdo mantida de forma
eletrénica, onde todas as informacgbes de saude,
clinicas e administrativas, ao longo da vida de um
individuo estGo armazenadas, e suas caracteristicas
principais s@o: acesso rdpido aos problemas de satide
e intervengdes atuais; recuperacdo de informacées
clinicas; sistemas de apoio a decisGo e outros
recursos. (BRASIL M. S., 2016)

Estabelecendo em seu artigo segundo o prazo ate
10 de dezembro de 2016 que os municipios envie as informa¢des por meio de

prontuério eletrénico ao SISAB*, ou que apresentem justificativa.

Art. 2° Definir o prazo de 10 de dezembro de
2016 para que os municipios enviem as informacbes
por meio de prontudrio eletrbnico ao Sistema de
InformacGo em Saude da Atencdo Bdsica (SISAB).
(BRASIL M. S., 2016)

* Sistema de Informagao em Salide para a Atencdo Basica — SISAB,

259

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CP1 03/2019



. 2075
\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

P D ~, ESTADO DE SAO PAULO
Wl Byl

\b

No entanto, mesmo apdés a Resolucio CIT
007/2016, determinando que o registro das informagGes relativas & atencdo basica
deveriam ser realizados por meio de prontudrios eletrdnicos do paciente, ndo
obstante, os servidores da Prefeitura promoveram as sucessivas prorrogacdes do
contrato com a Vivver, que realizava meras manutengdes no sistema vigente, vindo
a instaurar processo administrativo para contratar novo software de gestio em
salde apenas no ano de 2018 (P.A. n°® 946/2018) — vide, neste sentido, fl. 527 do
CPL. n° 2238/2013;

O contrato com a Vivver foi sendo prorrogado
continuamente sem qualquer planejamento sobre a necessidade de licitacio em
tempo habil dentro dos prazos de vencimento do contrato, conforme observado no
parecer juridico de 28/02/19 (fls. 324/331 - vol. V) em que se apontoy, inclusive, a
inocorréncia de circunstancia imprevista apta a sustentar a renovagdo excepcional

(que veio, ndo obstante, a se efetivar por mais de uma vez).

Esta comissdo questiona a vantajosidade na
prorrogagédo do contrato com a Vivver - que recebia quase R$ 100.000,00/més para
prestar os servicos de suporte técnico e manutencdo corretiva do sistema ~ foi
atestada com base em notas fiscais emitidas pela propria Vivver para outros érgaos
publicos (fls. 303/306 e 338 - vol. V) que, s.m,j., ndo representam documentos
higidos para atestar os valores praticados no mercado, o que exigia afericdo dos
valores praticados por outras empresas para manutencdo de softwares. Ademais, a

justificativa da Vivver para seus precos — embasada no nimero de usuérios da rede
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municipal de satde e nao no servico em si ou nos custo dos recursos humanos e

materiais envolvidos — é indicativo de supervalorizagdo dos contratos

Neste sentido, esta C.P.I. questionou o secretario e
ex-secretarias, que atuaram no ano de 2019, sobre os servigos prestados pela Vivver
Sistemas no ambito da Salide e o processo de implantacio do Prontuério

eletronico, ja previsto no inicio contratual.

Desta forma a ex-secretaria Kelly Cristiane Schettini,
ao ser inquerida por esta Comissdao Parlamentar de Inquérito (fl.1486 vl. VI)
declarou que na vigéncia de sua gestdo, reuniu se com a empresa Vivver e com a
area de "TI” do Municipio para aferir o processo de processo de construcado, do
prontudrio eletrénico, apresentando assim as adaptacOes necessarias que julgava

necessaria como Secretaria de Salde.

Quando eu assumi, a parte da secretaria, o que,
que eu chamei a empresa SIS, a empresa SIS ndo, a
empresa Vivver junto com a drea de “Tl", afim de
desenvolver o prontudrio eletrénico, qual era o
momento que estava deste desenvolvimento e todas
as ferramentas que eu como secretdria de saude
Julgava necessdria de todas as adaptacbes que eram
necessdrias de fazer, desde anexar, conseguir anexar
um exame uma radiografia, pra que isso todos os
médicos, to falando em parte extremamente técnica,
mas esse desenvolvimento. ...]

[...estavamos  desenvolvendo  todas  as
necessidades especificas que deveriam conter dentro
de um prontudrio eletrbnico, ndo existe uma
mascara pronta que vocé vad la e coloque, quais sdo
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as necessidades, pra onde encaminha, como é que é
feito isso, entdo faze técnica de desenvolvimento
Junto com a drea técnica dentro da prefeitura, existe
uma drea de “TI" que tem esse desenvolvimento
necessdrio para o prontudrio eletrénico....]

[...sim tanto que a parte que eu posso dizer em
termo de melhorias de servicos estdvamos fazendo
Justamente as adequacbes para implantacdo desse
sistema de prontudrio eletrénico” (fl.1486 vl. VI)

Ja o senhor Secretério Ademir H. Watanabe, atribuiu
a nao implantac¢éo do Sistema de prontuario eletronico a alta demanda de meméria
no Data Center*™, e declarou que inclusive as Unidades Basicas de Saude ja possuem

os computadores necessarios™.

A necessidade de memodria no data center, hoje
esta memoéria esta totalmente tomada, ocupada com
todos esses mddulos, para implantagdo do
prontudrio eletrénico cujo os computadores ja estdo
distribuidos nas unidades Bdsicas de saude, e a
integracdo de todas essas unidades eu preciso de

* Fornecimento do servico de solugdo de Data Center, é realizado pela Empresa Sonda ProckWork
Informatica Ltda.. Contrato SIM 0877/2016, CPL 0479/2016.

35 Computadores Adquiridos através de Emenda Parlamentar do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, Segundo relato da ex-secretaria Marina Elaine.
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mais memoria no data center, ato continuo nos
tivemos um contato com os dirigentes da viver para
que nos fizéssemos entdo uma melhoria, upgrade
nesse sistema, segundo foi identificado que desde de
Jjunho do ano passado eles ndo tinham mas o
recebimento de pagamento, inclusive a ndo correcdo
de valores que estava pactuado no contrato
recebendo por indenizacGo, em agosto de 2018
houve um pregéo que foi suspenso pelo tribunal de
Contas e a secretaria de licitacbes através de um
decreto passou essa avaliagdo pela tecnologia de
informagdo que concluiu continuar com a Vivver.
(fl.1486 vl. Vi)

Sobre a execucdo das atribuicdes da empresa Vivver
Sistema, estabelecidos pelo Contrato SIM 182/2014, a ex-diretora de Area e ex-
secretaria Kelly Cristiane Schettini declarou que o atendimento dentro da
competéncia era realizado conforme a secretaria demandava, sendo que a Vivver

realizava o monitoramento das unidades Basicas de Saude e Policlinica.

Dentro do que era competéncia e a demanda
que a gente necessitava, era solicitado demandado
ao gestor que geria o contrato da Tl. ...]

[...Ela faz monitoramento das unidades bdsicas
de saude, da policlinica...]

[..SGo levantamentos de dados que estdo
vinculados a atengdo bdsica, quem me passava esses
dados era os coordenadores de atengdo bdsica, ndo
era uma acdo que eu tinha dentro como diretora de
drea eu ndo tinha, nGo era eu que era responsdvel
pela drea. (fl.1486 vl. VI)
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O senhor Secretario Ademir H. Watanabe, declarou
que o “SIS” possui em operagdo uma relacdo de médulos a qual relatou sendo:
administracdo, cadastro nacional de estabelecimento de Salde, modulo
ambulatério a porta de entrada do usuéario sus na rede municipal, modulo farmacia
e almoxarifado controle de estoque entrada e saida de produtos através de
requisicdes, modulo laboratério permite o controle de pedidos de exames por
pacientes, modulo regulacdo gestdo das consultas de exames especializados,
modulo TFD tratamento fora de domicilio, Modulo CMCE central de marcacio de
consultas e exames, Modulo vacina controle de imunobiolégico, Modulo estratégia

saude da Familia, Modulo E-SUS,

Sistema SIS tem hoje os seguintes mddulos
implantado, modulo  administracdo, cadastro
nacional de estabelecimento de Saude, modulo
ambulatério a porta de entrada do usudrio sus na
rede municipal, modulo farmdcia e almoxarifado
controle de estoque entrada e saida de produtos
através de requisicées, modulo laboratério permite o
controle de pedidos de exames por pacientes, modulo
regulacdo gestdo das consultas de exames
especializados através da nossa central de regulacédo
municipal, modulo TFD tratamento fora de domicilio,
programa ministerial, Modulo CMCE central de
marcacdo de consultas e exames, modulo vacina
controle de imunobiolégico todas as vacinas, modulo
estratégia saude da Familia, Modulo ESUS,
ferramenta essencial para o registro de todos os
atendimentos, marcadores de condutas exigidas,
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modulo faturamento, geracdo de producdo do
boletim ambulatorial, modulo gestor, geracdo de
relatorios operacionais e o modulo business
intelligence, ferramenta que propicia autonomia aos
coordenadores para gestdo municipal, todos
implantados e utilizados. (fl. 1486 vl. VI)

Porém ha de observar que a Senhora ex-secretaria
Marina Elaine, manifestou insatisfacgdo com o programa, declarando inclusive o

desejo de substitui-16

Hoje o que o médico tem na unidade de
urgéncia, quando o paciente chega ld, ele sé
consegue identificar os equipamentos que o paciente
passou mas ndo o histérico né como nos gostariamos
que fosse...]

[..Nos tinhamos sim a inten¢do de fazer a
troca, do sistema do que estava agora, justamente
para poder contemplar isso o que a vereadora muito
bem colocou, entdo em relacdo ao Sistema Vivver
posso dizer isso, existem vdrios médulos é um
contrato que ja estava ld, ndo assim, para mim ele
era um sistema razodvel ndo era o melhor ou
satisfatorio (fl. 1487 vl. Vi)

Opinido que contrasta com a do Senhor Secretario
Ademir H. Watanabe, ao entender que resolvidas as demandas juridicas e

financeiras com a empresa Vivwer, e com aumento do Data center, a mesma tera
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condi¢bes de implantar o prontuario eletronico, e fornecer treinamento para toda

equipe nas unidades basicas,

Ndo, hoje ndo, se nos pagarmos o que nos
estamos devendo para ela porque desde julho do ano
passado havia essa pendéncia financeira nos, temos
hoje pela empresa possibilidade de haver mais
memoéria no Data Center e a implantacGo de um

O novo sistema SIS, que envolve inclusive a
implantacdo do prontudrio eletrénico com o
treinamento de toda a equipe que nos temos nas
unidades bdsicas (fl. 1486 vl. VI)

Vale destaque que o Senhor Geraldo Tadeu D. Cruz
(FI. 1489-1491 vl. VI) enfatizou que a plataforma da Vivver possui atualizacbes
superiores ao programa da CPgD, objeto do contrato, que possui limitacdes
somadas as dificuldades estruturais que, segundo o mesmo, sdo avisadas a anos,
como Data Center, computadores e redes nas unidades; afirmou também que,
apesar das limitagbes, a plataforma roda e que uma simples paralisacio de 5

minutos trazia inlmeros prejuizos

O meu contrato roda, tanto é que o sistema
esta ai funcionando e ndo pode parar cinco minutos,
imagina que todos os exames que s@o processados
aqui no prontudrio, parte do prontudrio jG existe, por
exemplo alimentacdo dos dados que védo para o e-
sus tem 5 milhdes e 400 mil. Uma das primeiras
cidades do estado de sGo Paulo a enviar dados ao e-
sus foi Sorocaba, nos fizemos junto com o DATA/SUS,
fomos na regional e Séo Paulo, tanto que Sorocaba
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ndo perde producdo nés estamos mandando
tranquilamente. (fl. 1486 vl. Vi)

Conseguinte o Senhor Geraldo Tadeu D. Cruz (Fl.
1489-1491 vl. VI) descreveu o processo de implantacdo e as dificuldades de
armazenamento de dados desde este periodo, e condicionou o limite disponivel no
Data Center contratado por Sorocaba junto a Empresa SONDA ProckWork

Informatica Ltda. para a evolugdo do sistema.

O que acontece aqui é o seguinte, o Data
Center...]J[..Na época que a gente comecou, foi
quando nos comegcamos a implantar o suporte e
manutencdo participando da implantagdo, Sorocaba
la contratar, Sorocaba tinha o que, sé para vocés
entenderem como era o sistema de informagées em
Sorocaba, ndo tinha nenhum sistema, tinha uma
unidade que tinha o OSPUB DATA SUS que por
acaso fui eu que fiz quando estava na prefeitura de
BH e duas ou trés unidades fazendo experiéncia com
o GIL, que era um daqueles sistemas de Atengdo
Bdsica, chamava Gerenciador de Informacées Locais
GIL, entdo quando nos comegamos Sorocaba tinha
redes Wifi, redes que dava pra usar eu avaliei, nossa
equipe avaliou, a performance da rede nGo era uma
maravilha mas também néo era de ndo poder usar,
os servidores aqui na prefeitura na Tl ndo tinha
servidores suficientes para comegar o sistema, dava
para comegar mas logo, logo ele iria estourar que o
crescimento era exponencial, entGo o que eu fiz o
que a Vivwver fez, eu emprestei para o municipio,
emprestei um servidor para a gente comecar, s6 que
comecou o processo foi muito rdpido, capacitamos
todas as unidades, policlinica, e crescimento ele foi,
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foi na época da implantacd@o que a gente fez esse
servico para CPQD, um pouquinho antes em 2013
por ai, entdo o que que aconteceu, o crescimento ele
foi exponencial tanto que é que em quatro meses eu
acho que ja estava com trés maquinas grandes que
eu estava emprestando, por que o pessoal que nédo
tinha ainda os equipamentos, ndo nos vamos
resolver, vamos resolver e na época ndo resolveu...]

[...Logo depois quando o sistema jG estava na
manutengdo, praticamente, um ano um ano depois o
pessoal contratou o Data Center da empresa Sonda..]
[..mas eles subdimensionaram o tamanho de um
sistema de saude, por falta de conhecimento
mesmo...] [... depois que eles viram a quantidade e o
volume e a quantidade de processamento que tinha
e a capilaridade do sistema de saude de Sorocaba
inteira eles quase cairam para trds, entdo sé o
sistema de saude ja ia ocupar de cara 50% do Data
Center , isso para comegar quando passou para o
Data Center ja estava com 5 servidores
emprestados...]

[...Al entramos na camisa de forca, por que a
empresa tem o contrato dela tem os limites dela, s6
que a saude ela cresce todos os dias, entdo a medida
que vocé vai implantando e vai evoluindo dentro do
préprio modulo o consumo é muito grande..] |..
estamos até hoje nesta camisa de forca. (fl. 1486 vl
Vi)

Enfatizou que ja disponibilizou Data Center da
Vivver sem custos para o municipio, conforme consta segundo o mesmo, na
proposta de renova¢do de contrato, e que muitos clientes da empresa Vivver
Sistemas ja estdo usando plataforma nova para atender o Ministério da Salde, e

aqui o que se precisa é de espaco ndo, sdo problemas de sistema.
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25. CONCLUSOES EIXO 3 SISTEMA INFORMATIZADO DE SAUDE (SIS)

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, diante do
exposto, concluiu que a tese de cessdo de direitos do programa CPqD Gestio
Piblica de Saide da cedente Fundacdo CPQD Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes para a cessionaria empresa Vivver Sistemas,
motivo este alegado para inexigibilidade prevista no artigo 25, inciso 1° da Lei N°

8.666, de 21 de Junho de 1993, ndo prospera.

Fato que junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, 6rgdo governamental vinculado ao Ministério da Economia e
responsavel pelo registro dos programas de computador, figuram registros distintos
para os programas CPQD3110 - CPQD GESTAO PUBLICA DE SAUDE, cuja titular é a
FUNDAGAO CPQD CENTRO DE PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICACOES.
(ANEXO 019 5426 BR 21 2015 000199-0) € O programa SISTEMA DE SAUDE (ANEXO 019
5428 10568-4) de titularidade de VIVVER SISTEMAS LTDA., sendo os mesmos

registrados em datas diferentes e com de programa e aplicacdo também distintos.

Nao obstante o préprio registro do INPI, declara

que o certificado ndo tem abrangéncia relativa a exclusividade de fornecimento,
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estatuida pelo artigo 25, inciso 1° da Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993, para fins
de Inexigibilidade.

“declara em seu corpo que a exclusividade de
comercializagGo do programa de computador, objeto
deste Certificado, ndo tem abrangéncia relativa a
exclusividade de fornecimento, estatuida pelo artigo
25, inciso 1° da Lei N° 8666, de 21 de Junho de
1993, para fins de Inexigibilidade de licitagdo para
compras pelo Poder Publico.”

Ao entendimento desta comissdo caracteriza-se
possivel pratica do crime e infracdo administrativa de inexigibilidade irregular de
licitagdo, previstos na Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993 em especifico aos

artigos 89 e 90.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a
(nexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa.

Pardgrafo tnico. Na mesma pena incorre
aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacgao da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,

combinagdo ou qualquer outro expediente, o caréter
competitivo do procedimento licitatério, com o
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{ntuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa. (BRASIL, LEI n° 8.666, de 21 de JUNHO de
7993, 1993)
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CAPITULO VII. EIXO 4 - INSUMOS E MEDICAMENTOS

A Finalidade do Eixo 4 Insumos e Medicamentos
definido pelo Plano de Trabalho da Comissdo Parlamentar de Inquérito 03/2019,
consiste em analisar os processos de aquisicdo, logistica, armazenamento e

dispensacdo dos insumos e medicamentos da satide no ano de 2019.

XXXIX. Politica Nacional de Medicamentos

Desta forma, é necessario observar que a Politica
Publica de Assisténcia Farmacéutica no Brasil iniciou-se quando instituida a Central
de Medicamentos (CEME), 6rgdo da Presidéncia da Republica, destinado a
promover e organizar o fornecimento, por precos acessiveis, de medicamentos de
uso humano aqueles que, por suas condigdes econdmicas, ndo puderem adquiri-los.

Conforme o Decreto N° 68.806, de 25 de Junho de 1971.

A CEME operou de 1971 a 1997, quando extinto
pelo Decreto N° 2.283 de 24 de Julho de 1997, sendo posteriormente, em 1998,
estabelecida por meio da Portaria GM/MS n°. 3916 de 30 de outubro de 1998 a

Politica Nacional de Medicamentos (PNM).
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A PNM, segundo a Portaria supracitada
estabeleceu-se com “propésito precipuo de garantir a necessdria sequranca, eficécia
e qualidade dos medicamentos, a promogdo do uso racional e o acesso da populacédo

aqueles considerados essenciais”, estruturada nas seguintes diretrizes:

- Adocdo de relagdo de medicamentos
essenciais;

- Regulamentacdo sanitaria de
medicamentos;

- Reorientacao da assisténcia farmacéutica;
- Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
- Promocgéao da producado de medicamentos;

- Garantia da seguranga, eficacia e qualidade
dos medicamentos;

- Desenvolvimento e capacitacdo de recursos
humanos.

Desta forma, ainda segundo a Portaria que Instituiu
a Politica Nacional de Medicamentos, os medicamentos essenciais sdo os produtos
considerados basicos e indispensaveis para atender a maioria das patologias de
salde da populacdo, assim compondo a Relacio Nacional de Medicamentos

Essenciais - RENAME.
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Integram o elenco dos medicamentos
essenciais aqueles produtos considerados bdsicos e
indispensdveis para atender a maioria dos problemas
de saude da populagéo. Esses produtos devem estar
continuamente disponiveis aos segmentos da
sociedade que deles necessitem, nas formas
farmacéuticas apropriadas, e compéem uma relacéo
nacional de referéncia que serviré de base para o
direcionamento da producgdo farmacéutica e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como
para a definicdo de listas de medicamentos
essenciais nos dmbitos estadual e municipal, que
deverdo ser estabelecidas com o apoio do gestor
federal e segundo a situagdo epidemiolégica
respectiva (BRASIL M. S., PORTARIA n°. 3916, 1998)

O item 5.4 do Anexo da Portaria GM/MS n°. 3916

estabeleceu as responsabilidades no ambito do

5.4. Gestor Municipal.

No dmbito municipal, caberd & Secretaria de
Saude ou ao organismo correspondente, as sequintes
responsabilidades:

a) coordenar e executar a assisténcia
farmacéutica no seu respectivo ambito;

b) associar-se a outros municipios, por
intermédio da organizacéo de consércios, tendo em
vista a execugdo da assisténcia farmacéutica;

¢) promover o uso racional de medicamentos
junto a populacdo, aos prescritores e aos
dispensadores;
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d) treinar e capacitar os recursos humanos
para o cumprimento das responsabilidades do
municipio no que se refere a esta Politica;

e) coordenar e monitorar o componente
municipal de sistemas nacionais bdsicos para a
Politica de Medicamentos, de que sédo exemplos o de
Vigildncia Sanitdria, o de Vigildncia Epidemiolégica e
0 de Rede de Laboratérios de Satide Publica;

f) implementar as acées de vigildncia sanitdria
sob sua responsabilidade;

g) assegurar a dispensacdo adequada dos
medicamentos;

h) definir a relacéo municipal de medicamentos
essenciais, com base na RENAME, a partir das
necessidades decorrentes do perfil nosolégico da
populagdo;

0 assegurar o suprimento dos
medicamentos destinados a atencdo bdsica a
saide de sua populacdo, integrando sua
programacdo a do estado, visando garantir o
abastecimento de forma permanente e oportuna;

J) adquirir, além dos produtos destinados d
atencdo bdsica, outros medicamentos essenciais que
estejam definidos no Plano Municipal de Satide como
responsabilidade concorrente do municipio;

k) utilizar, prioritariamente, a capacidade dos
laboratérios  oficiais para o suprimento das
necessidades de medicamentos do municipio;

) investir na infra-estrutura de centrais
farmacéuticas e das farmdcias dos servicos de
saude, visando assegurar a qualidade dos
medicamentos;

m) receber, armazenar e distribuir
adequadamente os medicamentos sob sua
guarda. (BRASIL M. S, PORTARIA n°. 3916, 1998
Grifo Nosso)

275

Relatério Final Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPl 03/2019



) o
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Isto posto, o RENAME tem como principio ser a
base organizativa das listas estaduais e municipais, contribuindo no processo de
descentralizagdo da gestdo, assim sendo no ambito do Municipio constituida a
Relacdo Municipal de Medicamentos — REMUME com base no perfil nosolégico da

Populagao.

Nesta esteira, a Portaria MS/GS N° 1.555, de 30 de
Julho de 2013, dispde sobre as normas de financiamento e de execucdo do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do Sistema Unico de
Saude, compreendendo que o componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
destina-se a aquisicdo de medicamentos e insumos, incluindo-se aqueles
relacionados a agravos e programas de saude especificos, no ambito da Atencdo

Basica a Saude

Art. 2° O Componente Bdsico da Assisténcia
Farmacéutica  destina-se @  aquisicio  de
medicamentos e insumos, incluindo-se aqueles
relacionados a agravos e programas de saude
especificos, no dmbito da Atencéo Bdsica a Saude
(BRASIL M. S., PORTARIA N° 1.555, 2013)

Sendo que o Artigo 3° da Portaria MS/GS N° 1.555,
de 30 de Julho de 2013, compreende como responsabilidade conjunta da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no financiamento do
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Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, estabelecendo assim valores

minimos per capita de aplicacdo anual em cada esfera.

Art. 3° O financiamento do Componente Bdsico
da Assisténcia Farmacéutica é de responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme normas estabelecidas nesta
Portaria, com aplicacdo, no minimo, dos seguintes
valores de seus orgamentos préprios:

I - "A Unido repassard o valor de R$ 5,58 (cinco
reais e cinquenta e oito centavos) por habitante/ano,
para financiar a aquisicdo dos medicamentos e
insumos do Componente Bdsico da Assisténcia
Farmacéutica constantes dos Anexos | e IV da
RENAME vigente no SUS." (Alterado pela Portaria N°
2.0017, de 3 de Agosto de 2017)

Il - Estados: R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis
centavos) por habitante/ano, para financiar a
aquisicGo dos medicamentos e insumos constantes
dos Anexos | e IV da RENAME vigente no SUS,
incluindo os insumos para os  usudrios
insulinodependentes estabelecidos na Portaria n®°
2.583/GM/MS, de 10 de outubro de 2007, constantes
no Anexo IV da RENAME vigente no SUS; e

lll - Municipios: R$ 2,36 (dois reais e trinta e
seis centavos) por habitante/ano, para financiar a
aquisicdo dos medicamentos e insumos constantes
dos Anexos | e IV da RENAME vigente no SUS,
incluindo  os insumos para os  usudrios
insulinodependentes estabelecidos na Portaria n°
2.583/GM/MS, de 10 de outubro de 2007, constantes
no Anexo IV da RENAME vigente no SUS.

$ 1° O Distrito Federal aplicard, no minimo, o
somatorio dos valores definidos nos incisos Il e Ill do
“caput” para financiar a aquisi¢do dos medicamentos
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e insumos constantes dos Anexos | e IV da RENAME
vigente no SUS incluindo os insumos para os
usudrios insulinodependentes estabelecidos
na Portaria n° 2.583/GM/MS, de 10 de outubro de
2007, constantes no Anexo IV da RENAME vigente no
SUS.

[..] (BRASIL M. S., PORTARIA N° 1.555, 2013)

3] XL. REMUNE

A Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais -

REMUME de Sorocaba é composto pelos medicamentos elencados nas tabelas

abaixo
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe Terapéutica CPL Valor
Amoxicilina suspenséo oral 250 mg/ml FB__| Antimicrobianos/ antibidticos | CPL 744/2018 | R$ 15,00
Amoxicilina 500 mg FB [ Antimicrobianos/ antibidticos
Amoxicilina+clavulanato de potassio 500mg+125mg FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
{Unoxicilina+clavulanato de potéssio 50mg+12,5mg/ml FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Azitromicina 500 mg FB | Antimicrobianos/ antibidticos | CPL 515/2018 | R$ 0,62
Azitromicina 600mg pé para suspensdo FB | Antimicrobianos/ antibidticos | CPL 288/2018 | R$ 7,09
Cefalexina 500mg FB | Antimicrobianos/ antibidticos | CPL 518/2018 | R$ 0,27
Cefalexina suspenséo oral 250mg/5ml FB | Antimicrobianos/ antibidticos | CPL 518/2018 | R$ 5,63
Ceftriaxona injetavel 1 gr FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Ciprofloxacino 500 mg * FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Claritromicina 500mg * FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Claritromicina 500mg injetavel * FB [ Antimicrobianos/ antibioticos
Claritromicina 50mg/ml * FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Clindamicina 300 mg FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Metronidazol suspensédo oral 4% FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Metronidazol 250 mg FB | Antimicrobianos/ antibioticos
Metronidazol geleia vaginal FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
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Nitrofurantoina 100 mg ** FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Penicilina g benzatina injetavel 600.000 ui FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Sulfametoxazol + trimetoprima 400:80mg FB | Antimicrobianos/ antibiéticos
Sulfametoxazol + trimetoprima suspensdo 200+40 mg/5
ml FB | Antimicrobianos/ antibiéticos | CPL 204/2019 | R$ 2,03
SULFADIAZINA 500 MG * FB | Antimicrobianos/ antibiéticos | CPL 288/2018
Doxiciclina 100mg NFB | Antimicrobianos/ antibioticos
Neomicina + bacitracina pomada NFB | Antimicrobianos/ antibiéticos | CPL 331/2018 | R$ 1,19
Nistatina creme vaginal + aplicador NFB | Antimicrobianos/ antibiéticos
tr-‘-al&rﬂoxacino 400mg NFB | Antimicrobianos/ antibiéticos
hﬂetinol + aminoacidos+ cloranfenicol - pomada oftalmica | NFB Antimicrobianos/ antibiéticos
AMPICILINA 1000 mg NFB | Antimicrobianos/ antibiéticos | CPL 715/2018 | R$ 2,83
** Programa Gestante Risco *Programa DST/AIDS
Tabela 54 REMUME Antimicrobianos/ antibiéticos
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Hidréxido de aluminio suspensao 6,2% FB Antiacido CPL 518/2018 R$ 1,99
Tabela 55 REMUME Antiacido
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Hidréxido de aluminio suspenséo 6,2% FB Antiacido CPL 518/2018 R$ 1,99
Cilostazol 100mg NFB | Antiagregante plaquetario
Soxaparina 40mg * NFB | Anticoagulante
"E‘ﬁoxaparina 60mg * NFB | Anticoagulante
Enoxaparina 80mg * NFB | Anticoagulante R$ 37,00
Enoxaparina Sédica 60 mg * NFB | Anticoagulante CPL 232/2018 R$ 30,00
* Programa gestante risco ** Programa Hanseniase
Tabela 56 REMUME Antiagregante Plaquetario
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Acido valproico 250mg FB Antiepilético
Carbamazepina 200 mg FB Antiepilético CPL 204/2019 R$ 0,10
Carbamazepina 20mg/mi FB Antiepilético
Clonazepam 2 mg NFB | Antiepilético
Clonazepam 2,5mg/ml Antiepilético
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Fenitoina 100mg FB Antiepilético

Fenitoina injetavel 50 mg/ml FB Antiepilético

Fenobarbital 100 mg FB Antiepilético R$ 0,09

Fenobarbital 40mg/mi Antiepilético

Fenobarbital injetavel 200 mg/2ml| FB Antiepilético

Valproato de sédio ou acido valproico 57,624mg/ml =

50mg/mi Anticonvulsivante

Carbamazepina 400 mg desintegragdo lenta Antiepilético CPL 126/2017 R$ 1,25
O Tabela 57 REMUNE Antiepilético

DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor

Cetoconazol creme 20mg/gr NFB | Antifiingico

Fluconazol 150 mg * F8 Antifangico

Itraconazol 100 mg * FB Antifiingico

Nitrato de miconazol 2% FB Antifungico

Nistatina 100000ui/mi NFB | Antifungico CPL 288/2018 R$ 3,19

*Programa DST/AIDS

Tabela 58 REMUME Antifiingico

DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor

Gliclazida 30mg Hipoglicemiante oral

Vildaglipitina 50 mg+Cloridrato de Metformina 850 mg Antidiabético CPL 126/2017 R$ 223
OIBENCLAMIDA 5 MG FB Antidiabético CPL518/2018 | RS 0,02

Tabela 59 REMUME Antidiabético

DESCRICAO (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Alopurinol 100mg Antigotoso CPL 288/2018

Tabela 60 REMUME Antigotoso

DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Anlodipino, besilato 5mg Antihipertensivo
Captopril 25 mg Antihipertensivo CPL 518/2018 R$ 0,03
Carvedilol 25mg Antihipertensivo
Carvedilol 3,125mg Antihipertensivo
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Espironolactona 25mg Antihipertensivo
Furosemida injetavel 20 mg/2mi FB Diurético De Alca
Furosemida 40 mg FB Diurético De Alca CPL 204/2019 R$ 0,03
Metildopa 250 mg Antihipertensivo CPL 204/2019 R$ 0,46
. . Bloqueador De Canal De
Verapamil , cloridrato 80 mg. FB Calcio
Valsartana 160mg + Hidroclorotiazida 25mg + Bezilato
de Anlodipnio 5mg Diurético CPL 126/2017 | R$ 2,72
Atenolol 50 mg Antihipertensivo CPL 288/2018
C;QSARTANA POTASSICA 50 MG - MJ Antihipertensivo CPL 288/2018
Tabela 61 REMUME Antihipertensivo
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Amiodarona, cloridrato 200mg Antiarritmico
Amiodarona, cloridrato injetavel 150 mg/3ml Antiarritmico
GLIBENCLAMIDA 5 MG F8 Antidiabético CPL 518/2018 RS 0,02
Tabela 62 REMUME Antiarritmico
DESCRICAO (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Dexclorfeniramina, maleato 2mg FB Antihistaminico CPL 288/2018 R$ 0,08
Dexclorfeniramina, maleato 0,4 mg/ml frasco FB Antihistaminico
Loratadina 10mg Antihistaminico CPL 299/2018 |RS$ 0,04
idoratadina 1mg/ml Antihistaminico CPL 299/2018 R$ 1,98
“Frometazina 25 mg FB Antihistaminico
Prometazina,cloridrato injetavel 25mg/mi FB Antihistaminico
Tabela 63 REMUME Antihistaminico
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Acido acetilsalicilico - 100 mg FB Anti-Inflamatério
Budesonida spray nasal aquoso 32mcg ** FB Anti-Inflamatério CPL 515/2018 R$ 10,44
Dexametasona 0,1% FB Anti-Inflamatério CPL 288/2018 R$ 145
Dexametasona 4 mg FB Anti-Inflamatério
Dexametasona creme 0,1% FB Anti-Inflamatério CPL 288/2018
Dexametasona elixir Anti-Inflamatério
Dexametasona,fosfato dissodico injetavel 4 mg/ml amp
2,5ml Anti-Inflamatério
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Diclofenaco sédico injetavel 25 mg/ml

Anti-Inflamatério

Dipirona gotas Analgésico CPL 518/2018 R$ 0,65
Dipirona injetavel 1g/2ml Analgésico
Dipirona sédica 500mg Antitérmico CPL 299/2018 R$ 0,07
Fluticasona, propionato 250 mcg * * Anti-Inflamatério CPL 234/2019 R$ 67,00
Fluticasona, propionato 50 mcg * * Anti-Inflamatério CPL 234/2019 R$ 63,54
Hidrocortisona, succinato sédico 500mg Anti-Inflamatério R$ 0,02
Ibuprofeno 50mg/ml Anti-Inflamatério
Ibuprofeno 600mg Anti-Inflamatério CPL 288/2018
(:)aracetamol 500mg * Analgésico Opidide
Paracetamol gotas sabor frutas 200mg/ml Analgésico
Prednisolona solugdo oral 3mg/mi Anti-Inflamatério
Prednisona 20 mg * * Anti-Inflamatério
Prednisona 5 mg * * Anti-Inflamatério
Furoato de mometasona 50 mcg Anti-Inflamatério CPL 232/2018 R$ 50,00
ACETATO DE METABETASONA 3MG + FOSFATO RS
DISSODICO DE METABETASONA Anti-Inflamatério CPL744/2018 |5,60
Tabela 64 REMUME Anti-Inflamatério
DESCRICI‘\O (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Albendazol 400mg Antiparasitario CPL 299/2018 R$ 0,35
Albendazol 40mg/ml Antiparasitario
Benzoato de benzila - emulsdo a 25% Antiparasitario
f’)eltametrina shampoo 20 mg Antiparasitario
Ivermectina 6mg Antiparasitario CPL 288/2018 | R$ 0,20
Tabela 65 REMUME Antiparasitario
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Aciclovir 50mg/g Antiviral CPL 288/2018
Aciclovir 200 mg * Antiviral CPL 204/2019 R$ 0,20
*DST/AIDS
Tabela 66 REMUME Antiviral
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Omeprazol 20mg Antiulceroso
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Ranitidina solugdo oral 150mg/10 ml *

Antiulceroso

Ranitidina, cloridrato injetavel 50mg/2ml

Antiulceroso

Cloridrato de ranitidina 50 mg Antiulceroso CPL515/2018 | RS 0,48
Tabela 67 REMUME Antiulceroso
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Finasterida 5mg Inibidor testosterona CPL 288/2018 R$ 0,26
OESILATO DE DOXAZOSINA 2 MG inibidor testosterona CPL 288/2018 RS 0,10
Tabela 68 REMUME Inibidor testosterona
DESCRICAO (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Fosfato de s6dio monobasico (fleet enema) Laxante
Lactulose 667mg/ml| Laxante
Tabela 69 REMUME Laxante
DESCRICAO (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Hidralazina, cloridrato 25mg Vasodilatador
Isossorbida , dinitrato 5 mg Vasodilatador
Isossorbida, mononitrato 20mg Vasodilatador
Nitroprusseto de s6dio 50mg injetavel Vasodilatador
O Tabela 70 REMUME Vasodilatador
DESCRICAO (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
Acido félico 5 mg Vitamina
Complexo B injetavel Vitamina
Polivitaminico gotas Vitamina
Tiamina 300mg Vitamina
Vitamina C Acido de Ascorbico 500mg Vitamina CPL 232/2018 R$ 0,85
Tabela 71 REMUME Vitamina
DESCRICAO (PRINCiPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
AGUA DESTILADA ESTERIL - 500 ML Diluente CPL 288/2018
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DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) Classe | Classe Terapéutica CPL Valor
acetilcisteina 20 mg Xarope/Antitussigeno CPL 063/2019 R$ 6,14
Tabela 73 Xarope/Antitussigeno
DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO) CPL Valor
Rivaroxaban 20 mg CPL 035/2019 R$ 542
Mpridato de Propafenona 300 mg CPL 035/2019 R$ 0,44
cI\Eftossuximida 50mg CPL 035/2019 R$ 2597
Atorvastatiba calcica 10 mg CPL 035/2019 R$ 0,38
Aripipazol 20mg CPL 035/2019 R$ 4,86
Aminofilina 100 mg CPL 063/2019 R$ 0,06
Fentanila injetavel 0,05 mg/mi CPL 063/2019 R$ 3,90
Levomepromazina 4% gotas CPL 063/2019 R$ 8,68
Brometo de N Butil Escopolamina 20 mg CPL 063/2019 R$ 0,83
Cloreto de potassio 19.1% - solugéo oral CPL 063/2019 R$ 0,20
Sulfato de Tertubalina 0,5 mg CPL 063/2019 R$ 1,70
Vitamina K contendo 10 mg de fitomenadiona CPL 063/2019 R$ 1,08
Dimeticona Solucdo Oral CPL 063/2019 R$ 1,62
Prati Donaduzzi CPL 063/2019 R$ 4,66
Cloridato de Donepezila 1Tomg CPL 126/2017 R$ 0,35
'Lamotrigina 100 mg CPL 126/2017 R$ 0,70
{Uhperidona 1mg CPL126/2017 | R§ 2500
Cloridato de Diltiazem 120 mg CPL 126/2017 R$ 1,53
Cloridato de Metilfenidato 18mg CPL 126/2017 R$ 7,33
Cloridato de Metilfenidato 36mg CPL 126/2017 R$ 9,96
Cloridato de Metilfenidato 54mg CPL 126/2017 R$ 9,96
Dabigatrana 150 mg CPL 126/2017 R$ 2,76
Fosfato de Sitagliptina 100 mg CPL 126/2017 R$ 341
Omalizumabe 150mg CPL 126/2017 R$ 1.495,00
Rivatigmina Adesivo Trasndérmico 18mg CPL 126/2017 R$ 10,09
Rivatigmina Adesivo Trasndérmico 27mg CPL 126/2017 R$ 10,09
Telmisartam 40mg CPL 126/2017 R$ 2,94
Valsartana 160mg + Anlodipnio 5mg CPL 126/2017 R$ 2,45
Vildaglipitina 50 mg + Cloridrato de Metformina 1000 mg CPL 126/2017 R$ 2,23
Vildaglipitina 50 mg CPL 126/2017 R$ 2,23
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Aglucose 50 mg CPL 126/2017 R$ 0,59
Citaloopram 20 mg CPL 12672017 R$ 0,16
Cloridrato de trazodona 50 mg CPL 126/2017 R$ 0,62
Oxcarbazepina 300mg CPL 126/2017 R$ 0,63
Acido Zoledronico 5 mg CPL 126/2017 R$ 1.328,65
Cloridrato de metilfenidato 20 mg CPL 126/2017 R$ 4,88
Propatilnitrato 10 mg CPL 126/2017 R$ 0,30
Valsartana 160 mg + Hidroclorotiazida 12,5 mg CPL 126/2017 R$ 2,00
Ranibizumabe 10 mg CPL 126/2017 R$ 2.809,00

ﬁ'}imusulida Betaciclodextrina 400mg CPL 131/2018 R$ 1.800,00
Omelsartana Medoxomila 40 mg + Hidroclorotiazida 125 mg CPL 131/2018 R$ 1,86
Omelsartana Medoxomila 20 mg + Hidroclorotiazida 125 mg CPL 131/2018 R$ 0,84
Aripipazol 10mg CPL 131/2018 R$ 1,26
Varfarina sddica 2,5mg CPL 131/2018 R$ 0,23
Ibersatana 150 mg CPL 131/2018 R$ 333
Fosfato de Sitagliptina 50 mg + Cloridrato de Metformina 1000mg CPL 131/2018 R$ 2,45
Fosfato de Sitagliptina 50 mg + Cloridrato de Metformina 500mg CPL 131/2018 R$ 2,45
Fosfato de Sitagliptina 50 mg + Cloridrato de Metformina 850mg CPL 131/2018 R$ 2,45
Hidroclorotiazida 300 mg + Ibersatana 12,50 mg CPL 131/2018 R$ 2,96
levotiroxina sédica 37,5 CPL 131/2018 R$ 0,15
Risedronato sédico 150 mg CPL 131/2018 R$ 101,82
Cloridrato de Metiformina 500 mg acdo prolongada CPL 131/2018 R$ 0,15
Diazepam injetavel 10 mg/2ml CPL 204/2019 R$ 0,09

(D)goxina 0,25 mg CPL 204/2019 R$ 006
Fluoxetina 20mg CPL 204/2019 R$ 0,06
Haloperidol 5 mg CPL 204/2019 R$ 0,19
Persea Amreciana 100 mg + Glycinemax 200 mg CPL 228/2018 RS 5,44
Fenofibrato 160 mg CPL 228/2018 R$ 1,60
Cloridrato de sevelamer 800 mg CPL 228/2018 R$ 3,35
Cloridrato de Tramadol 100 mg CPL 228/2018 R$ 2,00
Adenosina injetavel 6 mg/2ml CPL 23272018 R$ 11,00
Xinafoato de Salmeterol 25 mcg + Propionato de fultizacona 50 mcg CPL 287/2018 R$ 65,15
Agua destilada 10ml CPL 288/2018 R$ 2,60
Glicose injetavel 50% CPL 288/2018 R$ 0,19
Varfarina sédica 5mg CPL 288/2018 R$ 0,15
Micozanol CPL 299/2018 RS 3,97
Bezilato de Anlodipino 5mg CPL 299/2018 RS 0,02
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AD POMADA P/ EVITAR ASSADURAS CPL 313/2018 RS 2,89
CITICOLINA MANIPULADA 500 MG CPL 317/2017 RS 5,20
COLIRIO DEXTRANO 70 CPL 444/2019 RS 10,35
Cloridato de ciclopentolato CPL 44472019 RS 7,60
Tropicamida solucdo oftalmica a 1% CPL 444/2019 RS 11,89
Insulina Detemir Flexpen 100 Ui/ML (caneta 3 ml) CPL 499/2018 RS 57,00
Insulina Detemir 100 Ui/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 54,00
Insulina Degludeca 100 UI/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 93,00
Insulina asparte 100 UI/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 30,00

c:jsulina aspart 100 Ul/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 72,00
Insulina Glargina 100 UI/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 56,07
Insulina Glargina 100 UI/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 50,76
Insulina Glusilina 100 UI/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 19,65
Insulina Glargina 100 Ul/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 157,52
Insulina Lispro 100 Ul/ML (refil 3 ml) CPL 499/2018 RS 25,40
Insulina Lispro mix CPL 499/2018 RS 32,51
Acido félico 0,2mg/ml CPL 515/2018 R$ 573
Bicarbonato de sddio injetavel 8,4% 10 ml CPL 515/2018 R$ 0,83
Diazepam 10 mg CPL 515/2018 0,54
Soro fisiolégico 1000 mi (cloreto de sédio 0,9%) -1000-mi CPL 51572018 R$ 4,68
Soro fisiolégico 500 ml (cloreto de sédio 0,9% ) 500m CPL 515/2018 RS 2,52
Meperidina 100 mg CPL 515/2018 RS 1,86
Cloridato de lidocaina (geleia esteril 2%) CPL 515/2018 RS 2,44
Agua destilada CPL 515/2018 RS 0,15
Aometo de |patropio 0,025% CPL 515/2018 RS 0,89
Carbonato de calcio 500 mg + Vitamina D400 U| CPL 515/2018 RS 0,12
Cloridato de lidocaina 10% 100 mg CPL 515/2018 RS 49,39
Carbonato de litio 300mg CPL 518/2018 R$ 0,20
Clomipramina 25 mg CPL 518/2018 R$ 0,62
Haloperidol injetavel Smg/ml CPL 518/2018 R$ 1,06
Haloperidol solugéo oral 0,2 % gotas CPL 518/2018 R$ 2,10
Sais para reidrataco oral CPL 518/2018 R$ 0,64
Bromoprida solugdo oral CPL 715/2018 R$ 1,04
Cetoprofeno 50mg/ml amp 2ml CPL 715/2018 R$ 1,20
Domperidona suspensio oral CPL 715/2018 R$ 9,14
Salbutamol 100mcg spray/aerossol CPL 715/2018 R$ 1,12
Brometo de N Butil Escopolamina 10 mg CPL 715/2018 R$ 0,45
DIPROPIONATO DE BLECOMETAZONA 2 ML CPL 715/2018 R$ 4,63
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R$ 1,42

Levodopa 100 mg + benserazida 25 mg - comprimido dispersivel

CPL 744/2018

R$ 0,80

Levodopa (100 mg) + benserazida 25 mg - capsulas HBS

CPL 744/2018

R$ 1,33

Tabela 74 Demais medicamentos por CPL

DESCRICAO (PRINCIPIO ATIVO)

CPL

Valor

Acido tranexamico injetavel 50 mg/ml amp 5ml

Adrenalina ( epinefrina) injetavel 1:1000 (1 mg/ml)

sAlendronato de sédio 70 mg

FAlprazolam 0,25mg

Amicacina, sulfato 250 mg/ml

Aminofilina injetavel 240 mg/10ml|

Amitriptilina 25 mg

Atropina, sulfato injetavel 0,25mg/m|

Betametasona, acet. 3 mg+ bet.fosf 6 mg inj (celestone soluspan)

Biperideno injetavel 5mg/ml

Biperideno 2mg

Célcio, carbonato + colecalciferol 500/400ui

Carvéo ativado em pd |

Cetamina 50mg/mL

Ciclopentolato, cloridrato colirio

Cloreto de potéssio 6% - solugdo oral

Tlorpromazina, cloridrato 100 mg

ﬁorpromazina, cloridrato 25 mg

Clorpromazina, cloridrato injetavel 25mg/5mi

Deslanosideo injetavel 0,2mg/ml amp 2ml

Dimenidrinato + piridoxina gotas

Dimenidrinato + piridoxina injetavel 1 ml

Dimenidrinato + piridoxina injetavel 10mi

Dopamina, cloridrato injetavel 5mg/ml|

Doxazosina, mesilato 2mg

Escopolamina, n-butilbrometo 20mg- injetavel

Escopolamina, butilbrometo 10 mg

Escopolamina,butilbrometo + dipirona sédica injetavel 4mg/mi + 500mg/ml

Fenoterol, bromidrato gotas
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Flumazenil injetavel 0,5mg/5ml

Fluoresceina sodica colirio 10 mg/ml

Formoterol em p6 seco capsulas - 12mcg

Fosfomicina trometamol 3g (Monuril)

Gliconato de célcio injetavel 10%

Haloperidol 1 mg

Haloperidol, decanoato 50mg/ml

Heparina sédica 5000UI / 0,25ml

(:"}nipramina, cloridrato 25mg

'Ipratrépio, brometo 0,025 mg

Levodopa 200 mg + benserazida 50 mg

Levonorgestrel 0,15mg + etinilestradiol 0,03mg

Levonorgestrel 0,75mg

Levotiroxina sodica 25mcg

Levotiroxina sodica 100 mcg

Levotiroxina sodica 50 mcg

Lidocaina , cloridrato 10% spray

Lidocaina, cloridrato injetavel 2% Sml

Lidocaina, cloridrato 2% geleia

Medroxiprogesterona, acetato injetavel 150mg/ml

Metoclopramida, cloridrato 10 mg

Metoclopramida, cloridrato gotas 0,4%

Midazolam 15mg/3ml ampola de 3mi

:)/Iidazolam solugdo injetavel 5Smg/5ml ampola 5ml

Mometasona, furoato spray nasal - 50 mcg

Montelucaste sodico 10 mg

Montelucaste sédico 5 mg

Morfina,sulfato injetavel 10 mg/ml

Naloxona injetavel 0,4 mg/ml

Norepinefrina injetavel 4mg/4mi

Noretindrona 0,35 mg.

Noretisterona, enantato 50mg+ estradiol, valerato de 5mg(mesigyna)

Nortriptilina , cloridrato 25mg

Ondansetrona 2mg/mL

Oxido de zinco + 6leo de figado de bacalhau + vitaminas

Penicilina g benzatina injetavel 1.200.000 ui
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Potassio, cloreto injetavel 19,1% - 10ml

Ringer lactato - 500 mi

Rocurdnio, brometo 10mg/mL

Sertralina, cloridrato 50mg

Simeticona gotas

Sinvastatina 20 mg

Solugao fisiolégica nasal 0,9 % + cloreto de benzalcénio

Soro fisiolégico 250 ml (cloreto de sodio 0,9% )- 250 mi

=80ro glicosado 5% - 250ml!

Sulfato de magnésio

Sulfato ferroso 40 mg

Sulfato ferroso gotas

Suxameténio injetavel 100mg (succinilcolina)

Terbutalina,sulfato injetavel 0,5mg/ml

Tetracaina, cloridrato 10mg + fenilefrina,cloridrato 1mg + acido bérico 15mg colirio

Tramadol, cloridrato injetavel - 50mg/mi

Tropicamida solugdo oftalmica a 1%

Tabela 75 medicamentos sem CPL identificado

Logo, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito

identificou junto a Secretaria de Salde, que o municipio de Sorocaba possui

inameros CPL’s para aquisi¢io de Medicamentos, Materiais Hospitalares, Materiais

odontolégicos e nutricionais, sendo a maioria na modalidade de Ata de Precos,

previsto no artigo 15° da Lei 8666 de 21 de junho de 1993 e regulamentada pelo
Decreto N° 18.475, de 3 de Agosto de 2010.

PROCESSO OBJETO

RAZAO SOCIAL

CNPJ

CPL 0035/2019 | Medicamentos Aglon Comercio e Representacdes Ltda.

65.817.900/0001-71

CPL 0035/2019 | Medicamentos Indmed Hospitalar Eirelli

24.614.797/0001-85
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CPL 0035/2019 | Medicamentos Partner Farma Distribuidora de Medicamentos 28.123.417/0001-60
CPL 0063/2019 | Medicamentos Cristalia Prod. quimicos Farmacéuticos Ltda. 44.734.671/0001-51
CPL 0063/2019 | Medicamentos Solumed Distrib. medic. e Prod. p/satde Ltda. 11.896.538/0001-42
CPL 0063/2019 | Medicamentos Soma/sp Produtos Hospitalares Ltda. 05.847.630/0001-10
CPL 0063/2019 | Medicamentos Valinpharma Comercio e Representacdes Ltda. 01.857.076/0001-09
CPL 0126/2017 | Medicamentos CM Hospitalar S.A. 12.420.164/0003-19
CPL0131/2018 | Medicamentos CM Hospitalar S.A. 12.420.164/0003-19
CPL0131/2018 | Medicamentos Inovamed Comercio de Medicamentos Ltda. 12.889.035/0001-02
CPL 0131/2018 | Medicamentos Interlab Farmacéutica Ltda. 43.295.831/0001-40
CPL0131/2018 | Medicamentos Lumar Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda. 49.228.695/0001-52
CPL 0204/2019 | Medicamentos Valinpharma Comercio e Representaces Ltda. 01.857.076/0001-09
CPL 0228/2018 | Medicamentos Aglon Comercio e Representacdes Ltda. 65.817.900/0001-71
CPL 0232/2018 | Medicamentos Ativa Comercial Hospitalar Ltda. 04.274.988/0002-19
CPL 0232/2018 | Medicamentos CM Hospitalar S.A. 12.420.164/0003-19
CPL 0232/2018 | Medicamentos Drogafonte Ltda. 08.778.201/0001-26
CPL 0234/2018 Medicamentos Ativa Comercial Hospitalar Ltda. 04.274.988/0002-19
CPL 0234/2018 | Medicamentos Ciamed Distribuidora de Medicamentos Ltda. 05.782.733/0001-49
CPL 0287/2018 | Medicamentos Indmed Hospitalar Eirelli. 24.614.797/0001-85
CPL 0288/2018 | Medicamentos Altermed Material Medico Hospitalar Ltda. 00.802.002/0001-02
CPL 0288/2018 | Medicamentos Ativa Comercial Hospitalar Ltda. 04.274.988/0002-19
CPL 0288/2018 | Medicamentos Cirdrgica S3o José Ltda. 55.309.074/0001-04
CPL 0288/2018 | Medicamentos Nds Distribuidora de Medicamentos Ltda. 11.034.934/0001-60
CPL 0288/2018 | Medicamentos Solumed Distrib. medic. e Prod. p/satide Ltda. 11.896.538/0001-42
CPL 0288/2018 | Medicamentos Soma/sp Produtos Hospitalares Ltda. 05.847.630/0001-10
CPL 0288/2018 | Medicamentos T.r.m. comercial de Medicamentos Ltda. 71.912.315/0001-53
CPL 0299/2018 | Medicamentos Inovamed Comercio de Medicamentos Ltda. 12.889.035/0001-02
CPL 0299/2018 | Medicamentos Laboratério Teuto Brasileiro Ltda. 17.159.229/0001-76
CPL 0299/2018 | Medicamentos Nds Distribuidora de Medicamentos Ltda. 11.034.934/0001-60
CPL 0299/2018 | Medicamentos Soma/sp Produtos Hospitalares Ltda. 05.847.630/0001-10
CPL 0313/2018 | Medicamentos Cirdrgica S3o José Ltda. 55.309.074/0001-04
CPL 0317/2017 | Medicamentos Bio Formulas Sorocaba Ltda. 01.538.159/0001-27
CPL 0444/2019 | Medicamentos Cristalia Prod. quimicos Farmacéuticos Ltda. 44.734.671/0001-51
CPL 0497/2018 |Medicamentos Cristalia Prod. quimicos Farmacéuticos Ltda. 44.734.671/0001-51
CPL 0497/2018 | Medicamentos Interlab Farmacéutica Ltda. 43.295.831/0001-40
CPL 0499/2018 | Medicamentos Portal Ltda 05.005.873/0001-00
CPL 0515/2018 | Medicamentos Indmed Hospitalar Eirelli 24.614.797/0001-85
CPL 0515/2018 | Medicamentos Inovamed Comercio de Medicamentos Ltda. 12.889.035/0001-02
CPL 0515/2018 | Medicamentos Lumar Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda. 49.228.695/0001-52
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CPL 0515/2018 | Medicamentos Solumed Distrib. medic. e Prod.p/ satide Ltda. 11.896.538/0001-42
CPL 0518/2018 | Medicamentos Biolab Sanus Farmacéutica Ltda. 49.475.833/0016-84
CPL 0518/2018 Medicamentos Solumed Distrib.medic.e Prod.p/ satide Ltda. 11.896.538/0001-42
CPL 0715/2018 | Medicamentos Dupatri Hospitalar Comercio Import. exportacdo 04.027.894/0001-64
CPL0715/2018 | Medicamentos Inovamed Comercio de Medicamentos Ltda. 12.889.035/0001-02
CPL 0715/2018 | Medicamentos Lumar Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda. 49.228.695/0001-52
CPL 0744/2018 | Medicamentos Dupatri Hospitalar Comercio Import. exportacio 04.027.894/0001-64
CPL 0744/2018 | Medicamentos Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A 33.009.945/0002-04
CPL 0744/2018 | Medicamentos Solumed Distrib. medic.e Prod.p/ salde Ltda 11.896.538/0001-42
O Tabela 76 CPL’s Medicamentos
PROCESSO OBJETO RAZAO SOCIAL CNPJ
CPL 0044/2018 | Material Hospitalar | Medimport Com de Produtos Hospitalares Eireli 03.434.334/0001-61
CPL 0045/2018 | Material Hospitalar | Cirdrgica Sao José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0048/2018 | Material Hospitalar | Cirirgica Sdo José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0048/2018 | Material Hospitalar | Cirirgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0048/2018 | Material Hospitalar | Starmed Artigos Médicos e Hospitalares Ltda. 02.223.342/0001-04
CPL 0054/2018 | Material Hospitalar Soma/sp Produtos Hospitalares Ltda 05.847.630/0001-10
CPL 0081/2017 | Material Hospitalar | Multifarma Comercial Ltda 21.681.325/0001-57
CPL 0082/2017 _ | Material Hospitalar | Cesar Augusto Modas Eireli 01.092.665/0001-35
CPL 0082/2017 | Material Hospitalar | Cotexbrasil Com. de Tec.e Malhas Ltda-epp 05.862.666/0001-72
CPL 0082/2017 | Material Hospitalar |Inddstria de Equip.de Seg.mac Eireli 43.301.274/0001-23
CPL 0082/2017 _ | Material Hospitalar | Kanaro Artigos de Cama Mesa e Banho Ltda 02.812.282/0001-57
CPL 0082/2017 | Material Hospitalar | Monte Bello Comercial Ltda- Epp 12.029.173/0001-11
CPL 0086/2017 | Material Hospitalar | Becton Dickinson Industrias CirGrgicas Ltda 21.551.379/0008-74
O CPL 0086/2017 | Material Hospitalar | Greiner Bio-one Brasil Prod. médicos Hosp.ltda 71.957.310/0001-47
CPL 0088/2019 | Material Hospitalar | Biofac Industria,com e Representagio Eireli 14.112.327/0001-60
CPL 0090/2018 | Material Hospitalar Cqc-tecnologia em Sistemas Diagnésticos Ltda 46.962.122/0003-21
CPL 0090/2018 | Material Hospitalar | Diasorin Ltda 01.896.764/0001-70
CPL 0142/2017 | Material Hospitalar | Cirirgica Sao José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0142/2017 | Material Hospitalar | CirGrgica S3o José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0142/2017 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0142/2017 | Material Hospitalar | Comercial cirdrgica Rioclarense Ltda 67.729.178/0004-91
CPL 0142/2017 | Material Hospitalar | Cremer S/a 82.641.325/0021-61
CPL0143/2017 | Material Hospitalar Cqc-tecnologia em Sistemas Diagndsticos Ltda 46.962.122/0003-21
CPL 0144/2017 | Material Hospitalar | Alergoshop Produtos para Alérgicos Ltda 72.979.305/0001-06
CPL 0145/2018 _| Material Hospitalar | Cbs Medico Cientifica S/a 48.791.685/0001-68
CPL 0145/2018 | Material Hospitalar | Grandesc Materiais Hospitalares Eireli 07.086.868/0001-03
CPL 0145/2018 _ | Material Hospitalar | Incoterm Industria de Term&metros Ltda 87.156.352/0001-19
CPL 0145/2018 | Material Hospitalar | Med Center Comercial Ltda 00.874.929/0001-40
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05.343.029/0002-70

CPL 0146/2017

Material Hospitalar

Cremer S/a

82.641.325/0021-61

CPL 0146/2018

Material Hospitalar

Master Diagnostica Prods.lab.e Hosp.ltda

00.647.935/0001-64

CPL 0149/2017

Material Hospitalar

Injex Industrias Cirdrgicas Ltda.

59.309.302/0001-99

CPL 0149/2017

Material Hospitalar

Volpi Distribuidora de Drogas Eireli

64.533.797/0002-56

CPL 0153/2018

Material Hospitalar

Roche Diabetes Care Brasil Ltda

23.552.212/0002-68

CPL 0158/2019

Material Hospitalar

Salvi,lopes & Cia Ltda

82.478.140/0001-34

CPL 0162/2017

Material Hospitalar

Sos Sul Resgate Com.serv. seguranca e Sinal.lt

03.928.511/0001-66

CPL 0164/2018

Material Hospitalar

Cirargica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0164/2018

Material Hospitalar

Medimport Com de Produtos Hospitalares Eireli

03.434.334/0001-61

CPL 0189/2019

Material Hospitalar

Cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0189/2019

Material Hospitalar

Cqc-tecnologia em Sistemas Diagnésticos Ltda

46.962.122/0003-21

CPL 0189/2019

Material Hospitalar

Cremer S/a

82.641.325/0021-61

CPL 0189/2019

Material Hospitalar

Nacional Comercial Hospitalar S.a.

52.202.744/0001-92

CPL 0205/2018

Material Hospitalar

Cbs Medico Cientifica S/a

48.791.685/0001-68

CPL 0208/2018

Material Hospitalar

Mult Med Equipamentos Hospitalares Ltda

62.334.156/0001-66

CPL 0219/2017

Material Hospitalar

Cirurg.fernandes Com.mat.c.h. sociedade Ltda

61.418.042/0001-31

CPL 021972017

Material Hospitalar

Macro Life Import.de Produtos Médicos Eireli

05.022.486/0001-82

CPL 0219/2017

Material Hospitalar

Millenium Comercio Servico Ltda Epp

13.008.903/0001-60

CPL 0219/2017

Material Hospitalar

Prime Instrumentos Cirdrgicos Ltda Epp

17.164.113/0001-25

CPL 0219/2017

Material Hospitalar

Priom Tecnologia em Equipamentos Eireli Me

11.619.992/0001-56

CPL 0221/2017

Material Hospitalar

Alpharad Com.import.export.prod.hospit.eireli

05.062.455/0001-55

CPL 0221/2017

Material Hospitalar

Cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0222/2017

Material Hospitalar

Cirdrgica Biomédica Eireli

11.215.901/0001-17

CPL 0222/2017

Material Hospitalar

Cirdrgica Kd Ltda

09.260.071/0001-06

CPL 0222/2017

Material Hospitalar

Cremer S/a

82.641.325/0021-61

CPL 0223/2017

Material Hospitalar

Haverim Comercial Ltda

17.365.046/0001-07

CPL 0226/2017

Material Hospitalar

Rodrigo Tonelotto

02.514.617/0001-50

CPL 0237/2017

Material Hospitalar

Efetive Produtos Médico-hospitalares Ltda-me

11.101.480/0001-01

CPL 0237/2017

Material Hospitalar

Master Medikal Ind Com Equip Med.Itda Epp

10.686.941/0001-84

CPL 0241/2017

Material Hospitalar

cirtrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0241/2017

Material Hospitalar

Dakfilm Comercial Ltda

61.613.881/0001-00

CPL 0241/2017

Material Hospitalar

Newcare Com.mat. cirdrgicos e Hospitalares Ltda

07.707.978/0001-37

CPL 0256/2018

Material Hospitalar

Duomed Produtos Médicos e Hospitalares Eireli

82.387.226/0001-51

CPL 0256/2018

Material Hospitalar

J.j.souto Me

00.149.755/0001-52

CPL 0256/2018

Material Hospitalar

Volpi Distribuidora de Drogas Eireli

64.533.797/0002-56

CPL 0278/2018

Material Hospitalar

cirtrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0278/2018

Material Hospitalar

Volpi Distribuidora de Drogas Ltda Eireli

64.533.797/0001-75

CPL 0281/2018

Material Hospitalar

Becton Dickinson Industrias Cirlrgicas Ltda

21.551.379/0008-74

CPL 0281/2018

Material Hospitalar

cirdrgica Sao José Ltda

55.309.074/0001-04

CPL 0281/2018

Material Hospitalar

Duomed Produtos Médicos e Hospitalares Eireli

82.387.226/0001-51

CPL 0281/2018

Material Hospitalar

Grandesc Materiais Hospitalares Eireli

07.086.868/0001-03
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CPL 0281/2018 | Material Hospitalar | Quality Medical Com Dist de Medicamentos Ltda 07.118.264/0001-93
CPL 0281/2018 | Material Hospitalar | Volpi Distribuidora de Drogas Ltda Eireli 64.533.797/0001-75
CPL 0289/2018 | Material Hospitalar | Coloplast do Brasil Ltda 02.794.555/0004-20
CPL 0289/2018 | Material Hospitalar | Newcare Com.mat cirdrgicos e Hospitalares Ltda 07.707.978/0001-37
CPL 0295/2018 | Material Hospitalar | Cirirgica Sao José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0295/2018 | Material Hospitalar | de Pauli Comercio Repres. importacdo Exp.ltda 03.951.140/0001-33
CPL 0295/2018 | Material Hospitalar | Nacional Comercial Hospitalar S.a. 52.202.744/0001-92
CPL 0297/2018 | Material Hospitalar | Ttack Medical Com Equip Hospitalares Eireli 17.953.048/0001-17
CPL 0310/2018 | Material Hospitalar | Agro veterinéria Produtos Veterinarios Eireli 10.983.202/0001-54
CPL 0322/2018 | Material Hospitalar | Rs Med Ltda 03.840.189/0001-19
CPL 0337/2017 | Material Hospitalar | CirGrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0338/2017 | Material Hospitalar | Cirirgica S3o José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0338/2017 | Material Hospitalar | Incoterm Indistria de Termémetros Ltda 87.156.352/0001-19
CPL 0346/2017 _ | Material Hospitalar | Dejamaro Distribuicdo e Logistica Eireli 13.914.146/0001-94
CPL 0353/2018 | Material Hospitalar | Cirrrgica Sao José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0353/2018 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unigo Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0353/2018 | Material Hospitalar | de Pauli Comercio Repres. Importacéo Exp.ltda 03.951.140/0001-33
CPL 0354/2019 | Material Hospitalar | Polar Fix Ind.com .produtos Hospitalares Ltda 02.881.877/0001-64
CPL 0355/2019 | Material Hospitalar | Becton Dickinson Inddstrias Cirdrgicas Ltda 21.551.379/0008-74
CPL 0357/2016 | Material Hospitalar | Cotacio Com Repres.import.e Exportacio Ltda 58.950.775/0001-08
CPL 0382/2019 | Material Hospitalar | Bioline Fios Cirargicos Ltda 37.844.479/0001-52
CPL 0388/2017 | Material Hospitalar | Dipromed Comercio e Importacdo Ltda 47.869.078/0004-53
CPL 0388/2017 | Material Hospitalar | Max Medical Com.prod. médicos Hospit.Itda-epp 07.295.038/0001-88
CPL 0403/2018 | Material Hospitalar | Cirtrgica Unigo Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0406/2017 | Material Hospitalar Cei-com.export.e Import.de Mat. médicos Ltda 40.175.705/0001-64
CPL 0410/2017 | Material Hospitalar | Vera Lucia Francisca dos Santos Epp 14.272.952/0001-79
CPL 0416/2018 | Material Hospitalar | Cirrgica Sao José Ltda 55.309.074/0001-04
CPL 0416/2018 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unigo Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0416/2018 | Material Hospitalar | CM Hospitalar Ltda 12.420.164/0001-57
CPL 0416/2018 | Material Hospitalar | Nacional Comercial Hospitalar S.a. 52.202.744/0001-92
CPL 0426/2017 | Material Hospitalar | All Solutions Medical Produtos Med.hosp.Itda 08.651.657/0001-20
CPL 0436/2018 | Material Hospitalar | Cirrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0443/2017 | Material Hospitalar | Master Diagnostica Prods.lab.e Hosp.ltda 00.647.935/0001-64
CPL 0443/2017 | Material Hospitalar |Vale Diagnésticos Ltda Epp 23.980.789/0001-90
CPL 0450/2017 | Material Hospitalar | Haryon Ind.e Com.de Fraldas e Cosméticos Ltda 08.405.510/0001-50
CPL 0450/2017 | Material Hospitalar | Medi House Ind.e Com.prod.cirur.e Hosp.eireli 48.939.276/0001-66
CPL 0455/2017 | Material Hospitalar | Greiner Bio-one Brasil Prod. Médicos Hosp.ltda 71.957.310/0001-47
CPL 0459/2018 | Material Hospitalar | Cirirgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0462/2018 | Material Hospitalar | Cbs Medico Cientifica S/a 48.791.685/0001-68
CPL 0462/2018 | Material Hospitalar | Farma 2 Produtos para Saude Ltda 24.826.631/0001-22
CPL 0469/2017 _ | Material Hospitalar | Cirirgica Sao Felipe Produtos P/salde Eireli 07.626.776/0001-60
CPL 0471/2018 | Material Hospitalar | Megacom Comercio e Servicos Eireli 18.912.372/0001-50
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CPL 0474/2018 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0484/2017 | Material Hospitalar | Quicklog Com.atacad.e Logistica Eireli Epp 22.929.478/0001-33
CPL 0487/2017 | Material Hospitalar | Bioline Fios Cirdrgicos Ltda 37.844.479/0001-52
CPL 0500/2018 | Material Hospitalar | Quicklog Com.atacad.e Logistica Eireli Epp 22.929.478/0001-33
CPL 0512/2016 | Material Hospitalar | Cholmed Comercial Hospitalar Ltda. Epp 07.569.029/0001-38
CPL 0512/2016 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unio Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0512/2016 | Material Hospitalar | Coloplast do Brasil Ltda 02.794.555/0004-20
CPL 0512/2016 | Material Hospitalar | Empério Medico Com. produtos Cirdrgico Hosp.It | 04.008.658/0001-09
CPL 0512/2016 | Material Hospitalar | Helianto Farmacéutico Ltda - Epp 04.506.487/0001-30
CPL 0512/2016 | Material Hospitalar | Laboratérios B Braun S/a 31.673.254/0010-95
CPL0512/2016 | Material Hospitalar | LM Farma Indstria e Comercio Ltda 57.532.343/0001-14
CPL0513/2016 | Material Hospitalar | Pontual Comercial Eireli 01.854.654/0001-45
CPL 0546/2016 | Material Hospitalar | Accumed Produtos Medico Hospitalares Ltda 06.105.362/0001-23
CPL 0546/2016 | Material Hospitalar | Hospfar Ind e Com de Prod. hospitalares S/a 26.921.908/0002-02
CPL 0572/2016 | Material Hospitalar | Libema Produtos Hospitalares Ltda-epp 04.514.207/0001-35
CPL 0572/2017 | Material Hospitalar | Medimport Com de Produtos Hospitalares Eireli 03.434.334/0001-61
CPL 0577/2016 | Material Hospitalar | Nacional Comercial Hospitalar S.a. 52.202.744/0001-92
CPL 0587/2016 | Material Hospitalar | Cbs Medico Cientifica S/a 48.791.685/0001-68
CPL 0587/2016 | Material Hospitalar | Nacional Comercial Hospitalar S.a. 52.202.744/0001-92
CPL 0588/2016 | Material Hospitalar | Dakfilm Comercial Ltda 61.613.881/0001-00
CPL 0589/2016 | Material Hospitalar | Sispack Medical Ltda 54.565.478/0001-98
CPL 0594/2017 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0594/2017 | Material Hospitalar | Cremer S/a 82.641.325/0021-61
CPL 0594/2017 | Material Hospitalar | Vital Hospitalar Comercial Ltda. 61.610.283/0001-88
CPL 0596/2016 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0598/2016 | Material Hospitalar | Cbs Medico Cientifica S/a 48.791.685/0001-68
CPL 0598/2016 | Material Hospitalar | T.r.m. comercial de Medicamentos Ltda 71.912.315/0001-53
CPL 0599/2017 | Material Hospitalar | Cbs Medico Cientifica S/a 48.791.685/0001-68
TCPL 0601/2016 | Material Hospitalar | Polar Fix ind.com. produtos Hospitalares Ltda 02.881.877/0001-64
CPL 0606/2016 | Material Hospitalar | Woodmed Ind e Com de Prod. hospitalares Ltda 06.222.565/0001-08
CPL 0607/2016 | Material Hospitalar | Injex Industrias Cirtrgicas Ltda. 59.309.302/0001-99
CPL 0611/2016 | Material Hospitalar | Cirdrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21
CPL 0611/2016 | Material Hospitalar | Pps Produtos para Saude Ltda Epp 21.262.327/0001-01
CPL0612/2016 | Material Hospitalar | de Pauli Comercio Repres. Importacido Exp.ltda 03.951.140/0001-33
CPL 0612/2016 | Material Hospitalar | Injex Industrias Cirlrgicas Ltda. 59.309.302/0001-99
CPL 0612/2016 | Material Hospitalar | Medk Res import. com. prod. med. hosp. Itda-epp | 13.217.490/0001-24
CPL 0612/2016 | Material Hospitalar | Volpi Distribuidora de Drogas Eireli 64.533.797/0002-56
CPL 0613/2016 | Material Hospitalar | Cirdrgica Kd Ltda 09.260.071/0001-06
CPL 0614/2016 | Material Hospitalar | Dipromed Comercio e Importacdo Ltda 47.869.078/0004-53
CPL 0614/2016 | Material Hospitalar | Mda Inddstria e Comercio Eireli - Epp 06.029.006/0001-78
CPL 0614/2016 | Material Hospitalar | Medi House Ind.e Com.prod.cirur.e Hosp.eireli 48.939.276/0001-66
CPL 0615/2016 | Material Hospitalar | Cirurg.Fernandes Com.mat.c.h. sociedade Ltda 61.418.042/0001-31
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Becton Dickinson Industrias Cirtirgicas Ltda

11

21.551.379/0008-74

CPL 0616/2016

Material Hospitalar

Cirurg.Fernandes Com.mat.c.h. sociedade Ltda

61.418.042/0001-31

CPL 0616/2016

Material Hospitalar

Sol Millennium Brasil Imp. e Exp. S/a

14.336.329/0001-32

CPL 0617/2018

Material Hospitalar

H F Diagnostica e Equipamentos Ltda

05.878.106/0001-06

CPL 0622/2016

Material Hospitalar

Becton Dickinson Industrias Cirdrgicas Ltda

21.551.379/0008-74

CPL 0622/2016

Material Hospitalar

Starmed Artigos Médicos e Hospitalares Ltda.

02.223.342/0001-04

CPL 0631/2018

Material Hospitalar

cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0649/2017

Material Hospitalar

Efetive Produtos Médico-hospitalares Ltda-me

11.101.480/0001-01

CPL 0649/2017

Material Hospitalar

Medevices Prod. Médicos e Hospitalares Ltda

24.774.241/0001-56

CPL 0649/2017

Material Hospitalar

Newcare Com.mat. cirdrgicos e Hospitalares Ltda

07.707.978/0001-37

CPL 0649/2017

Material Hospitalar

Previx Produtos para Salde Ltda Me

11.877.124/0001-76

O | cPL 0658/2017

Material Hospitalar

Bio Advance Diagndsticos Ltda Epp

09.593.438/0001-03

CPL 0681/2017

Material Hospitalar

Roche Diagnostica Brasil Ltda

30.280.358/0006-90

CPL 0696/2017

Material Hospitalar

Cotacdo Com Repres.import.e Exportacio Ltda

58.950.775/0001-08

CPL 0696/2017

Material Hospitalar

Mult Med Equipamentos Hospitalares Ltda

62.334.156/0001-66

CPL 0706/2016

Material Hospitalar

Anderson de Lima Verlindo - Me

06.745.630/0001-71

CPL 0706/2016

Material Hospitalar

Cirurg.fernandes Com.mat.c.h. sociedade Ltda

61.418.042/0001-31

CPL 0709/2016

Material Hospitalar

Distribuidora Sarapui Ltda

26.039.254/0001-07

CPL 0709/2016

Material Hospitalar

Lumar Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda

49.228.695/0001-52

CPL 0710/2016

Material Hospitalar

Cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0710/2016

Material Hospitalar

Sos Sul Resgate Com.serv. seguranca e Sinal.lt

03.928.511/0001-66

CPL 0725/2016

Material Hospitalar

Cirdrgica Sdo José Ltda

55.309.074/0001-04

CPL 0725/2016

Material Hospitalar

Vital Hospitalar Comercial Ltda.

61.610.283/0001-88

CPL 0730/2016

Material Hospitalar

Cirurg. Fernandes Com. mat.c.h. sociedade Ltda

61.418.042/0001-31

CPL 0730/2016

Material Hospitalar

Cirdrgica Sao José Ltda

55.309.074/0001-04

CPL 0730/2016

Material Hospitalar

Cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0743/2016

Material Hospitalar

In-dental Prod. odont. med. hospitalares Ltda

07.788.510/0001-14

CPL 0745/2016

Material Hospitalar

Cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0745/2016

Material Hospitalar

Nacional Comercial Hospitalar S.A.

52.202.744/0001-92

Tabela 77 CPL’s Material Hospitalar

PROCESSO OBJETO RAZAO SOCIAL CNPJ
CPL 0169/2018 | Odontolégicos A.m.moliterno Eireli Dental Litordnea 67.403.154/0001-03
CPL 0169/2018 | Odontolégicos Bio Logica Distribuidora Eireli Epp 06.175.908/0001-12
CPL 0169/2018 | Odontolégicos Dental Cremer Produtos Odontolégicos S/a 14.190.675/0002-36
CPL 0169/2018 | Odontolégicos Dental Open Com Prod Odontolégicos Ltda Epp 08.849.206/0001-00
CPL 0169/2018 | Odontolégicos Nacional Comercial Hospitalar S.a. 52.202.744/0001-92
CPL 0169/2018 | Odontolbgicos Suprema Dental Imp.exp.com.prod.odont.eirelli 28.820.255/0001-10
CPL 0202/2018 | Odontolégicos Dental Cremer Produtos Odontolégicos S/a 14.190.675/0002-36
CPL 0202/2018 | Odontolégicos Emige Materiais Odontolégicos Ltda 71.505.564/0001-24
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CPL 0231/2017

Odontoldgicos

Cirdrgica Unido Ltda

04.063.331/0001-21

CPL 0231/2017

Odontoldgicos

Dental Cremer Produtos Odontoldgicos S/a

14.190.675/0002-36

CPL 0231/2017

Odontoldgicos

Dental Open Com Prod Odontolégicos Ltda Epp

08.849.206/0001-00

CPL 0231/2017

Odontoldgicos

Dental Prime Prod Odont Med.hosp Eirelli Me

21.504.525/0001-34

CPL 0231/2017

Odontoldgicos

Mega Dental Imp.exp.com.prod.odont.eireli Me

25.341.162/0001-14

CPL 0434/2018

Odontoldgicos

A.m.moliterno Eireli Dental Litoranea

67.403.154/0001-03

CPL 0434/2018

Odontolégicos

Dental Cremer Produtos Odontoldgicos S/a

14.190.675/0002-36

CPL 0434/2018

Odontolégicos

Mega Dental Imp.exp.com.prod.odont.eireli Me

25.341.162/0001-14

CPL 0444/2017

Odontoldgicos

Dental Prime Prod Odont Med.hosp Eirelli Me

21.504.525/0001-34

CPL 0444/2017

Odontologicos

Emige Materiais Odontoldgicos Ltda

71.505.564/0001-24

CPL 0444/2017

Odontolégicos

Leandro Santos da Silva Odontolégicos Me

20.113.014/0001-29

CPL 0444/2017

Odontolégicos

Medfio Industria e Com.art. odontolégicos Ltda

06.923.493/0001-18

CPL 0444/2017

Odontolégicos

Prhodent Com Prod Hospit.e Dentéarios Ltda Epp

93.327.161/0001-75

CPL 0444/2017

Odontolégicos

Unidental Prod.odont.med.e Hosp.ltda Epp

66.046.541/0001-69

CPL 0718/2016

Odontoldgicos

Paulo Cesar Fleury de Oliveira - Eireli

61.692.422/0001-60

Tabela 78 CPL’s Material Odontolégico

PROCESSO OBJETO RAZAO SOCIAL CNPJ
CPL 0075/2017 | Nutricdo CM Hospitalar S.a. 12.420.164/0003-19
CPL 0075/2017 | Nutricdo Rogerio Zerbinatti Sorocaba Eireli - Epp 07.254.608/0001-91
CPL 0087/2017 | Nutricdo Empdrio Hospit. Comercio Prod.cirurg.hosp.itda 04.106.730/0001-22
CPL 0087/2017 | Nutricdo Humana Alimentar-dist.medic.prod.nutric.ltda 02.786.436/0001-83
CPL0107/2019 | Nutricdo Bcr Com de Prod. nutricionais/hospit.ltda Me 15.182.741/0001-08
CPL0107/2019 | Nutrigdo Samapi Produtos Hospitalares Ltda 06.635.370/0001-81
CPL0352/2017 [ Nutricdo Anbioton Importadora Ltda 11.260.846/0001-87
CPL 0474/2017 | Nutricdo CM Hospitalar S.a. 12.420.164/0003-19
CPL 0474/2017 | Nutricdo Support Produtos Nutricionais Ltda 01.107.391/0001-00
CPL 0610/2016 | Nutricdo CM Hospitalar S.a. 12.420.164/0003-19
CPL0610/2016 | Nutricdo Empério Hospit. comercio Prod.ciru rg.hosp.ltda 04.106.730/0001-22
CPL 0610/2016 | Nutricdo Fresenius Kabi Brasil Ltda 49.324.221/0001-04
CPL0610/2016 | Nutricdo Samapi Produtos Hospitalares Ltda 06.635.370/0001-81
CPL 0680/2017 | Nutricdo Anbioton Importadora Ltda 11.260.846/0001-87
CPL 0680/2017 | Nutricdo Ellipsis Pharma Dist. medicamentos Ltda Epp 12.432.995/0001-49
Tabela 79 CPL’s Nutrigdo
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A vista disso, fora identificado os seguintes

pagamentos a estes fornecedores ente o periodo de 01 de janeiro de 2019 a 31 de

dezembro de 2019.
Fornecedores CNPJ Soma de Valor Pago
A.m.moliterno Eireli Dental Litoranea 67.403.154/0001-03 R$30.178,42
Accumed Produtos Medico Hospitalares Ltda 06.105.362/0001-23 R$
Aglon Comercio e Representacdes Ltda 65.817.900/0001-71 R$224.789,58
Agro veterinaria Produtos Veterinarios Eireli 10.983.202/0001-54 R$
Alpharad Com. import. export. prod. hospit. eireli 05.062.455/0001-55 R$2.344,12
Altermed Material Medico Hospitalar Ltda 00.802.002/0001-02 R$4.917,68
Anbioton Importadora Ltda 11.260.846/0001-87 R$566.104,00
Ativa Comercial Hospitalar Ltda 04.274.988/0001-38 R$
Ativa Comercial Hospitalar Ltda 04.274.988/0002-19 R$41.842,60
Bcr Com de Prod. nutricionais/hospit.ltda Me 15.182.741/0001-08 R$70.822,50
Becton Dickinson Industrias Cirdrgicas Ltda 21.551.379/0008-74 R$776.929,96
Bio Advance Diagnostico Ltda Epp 09.593.438/0001-03 R$41.610,24
Bio Logica Distribuidora Eireli Epp 06.175.908/0001-12 R$6.539,81
Biofac Industria, com e Representacéo Eireli 14.112.327/0001-60 R$89.914,00
Biolab Sanus Farmacéutica Ltda 49.475.833/0016-84 R$69.999,93
Bioline Fios Cirtirgicos Ltda 37.844.479/0001-52 R$11.031,36
Cbs Medico Cientifica S/a 48.791.685/0001-68 R$133.406,21
Cei-com.export.e Import.de Mat. médicos Ltda 40.175.705/0001-64 R$126.434,00
Cesar Augusto Modas Eireli 01.092.665/0001-35 R$

Cholmed Comercial Hospitalar Ltda. Epp

07.569.029/0001-38

R$455.561,00

Ciamed Distribuidora de Medicamentos Ltda

05.782.733/0001-49

R$491.053,46

Cirurgica Birigui Comercio e Repres.ltda 58.748.567/0001-20 R$
Cirdrgica Kd Ltda 09.260.071/0001-06 R$
Cirdrgica Séo Felipe Produtos P/salde Eireli 07.626.776/0001-60 R$9.955,00

Cirdrgica Séo Jose Ltda 55.309.074/0001-04 R$341.383,70
| Cirdrgica Unido Ltda 04.063.331/0001-21 R$451.574,29
CM Hospitalar Ltda 12.420.164/0001-57 R$20.900,00
CM Hospitalar S.a. 12.420.164/0003-19 R$332.332,52
Coloplast do Brasil Ltda 02.794.555/0004-20 R$274.430,40
Comercial Cirtrgica Rioclarense Ltda 67.729.178/0004-91 R$101.437,65

Cotagdo Com Repres. import.e Exportacdo Ltda 58.950.775/0001-08 R$9.958,80
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Cqc-tecnologia em Sistemas Diagnostico Ltda 46.962.122/0003-21 R$75.650,64
Cremer S/a 82.641.325/0021-61 R$
Cristalia Prod. quimicos Farmacéuticos Ltda 44.734.671/0001-51 R$904.793,60
de Pauli Comercio Repres. Importacdo Exp. Itda 03.951.140/0001-33 R$14.346,76
Dental Cremer Produtos Odontolégicos S/a 14.190.675/0002-36 R$44.912,32
Dental Open Com Prod Odontolégicos Ltda Epp 08.849.206/0001-00 R$467,20
Dental Prime Prod Odont Med.hosp Eirelli Me 21.504.525/0001-34 R$4.558,10
Diasorin Ltda 01.896.764/0001-70 R$60.912,00
Drogafonte Ltda 08.778.201/0001-26 R$22.309,74
Duomed Produtos Medicos e Hospitalares Eireli 82.387.226/0001-51 R$6.120,00
Dupatri Hospitalar Comercio Import.expor.ltda 04.027.894/0003-26 R$3.795,00
Dupatri Hospitalar Comercio Import. exportagio 04.027.894/0001-64 R$301.385,99
Ellipsis Pharma Dist. medicamentos Ltda Epp 12.432.995/0001-49 R$30.278,40
Emige Materiais Odontoldgicos Ltda 71.505.564/0001-24 R$38.773,12
Emporio Hospit. Comercio Prod.cirurg.hosp.ltda 04.106.730/0001-22 R$471.238,90
Farma 2 Produtos para Saude Ltda 24.826.631/0001-22 R$30.696,24
Fcia Veter Pet Ltda 04.664.903/0001-28 R$4.883,00
Fresenius Kabi Brasil Ltda 49.324.221/0001-04 R$161.851,40
Grandesc Materiais Hospitalares Eireli 07.086.868/0001-03 R$17.273,30
H F Diagnostica e Equipamentos Ltda 05.878.106/0001-06 R$6.350,00
Haryon Ind.e Com.de Fraldas e Cosméticos Ltda 08.405.510/0001-50 R$23.663,82
Helianto Farmacéutica Ltda - Epp 04.506.487/0001-30 R$41.555,00
Humana Alimentar-dist.medic.prod.nutric.ltda 02.786.436/0001-83 R$561,00
In-dental Prod.odont.med.hospitalares Ltda 07.788.510/0001-14 R$1.680,00
Indmed Hospitalar Eirelli 24.614.797/0001-85 R$178.830,21
Industria de Equip.de Seg.mac Eireli 43.301.274/0001-23 R$
Interlab Farmacéutica Ltda 43.295.831/0001-40 R$83.713,90
Jj.souto Me 00.149.755/0001-52 R$319,00
Kanaro Artigos de Cama Mesa e Banho Ltda 02.812.282/0001-57 R$
LM Farma Inddstria e Comercio Ltda 57.532.343/0001-14 R$41.194,00
Lumar Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda [ 49.228.695/0001-52 R$96.613,28
Master Diagnostica Prods.lab.e Hosp.ltda 00.647.935/0001-64 R$20.772,53
Max Medical Com.prod .médicos Hospit.Itda-epp 07.295.038/0001-88 R$1.785,00
Med Center Comercial Ltda 00.874.929/0001-40 R$
Medic Vet Ltda 20.637.873/0001-17 R$382,75
Medimport Com de Produtos Hospitalares Eireli 03.434.334/0001-61 R$153.048,22
| Mega Dental Imp. exp. com. prod. odont.eireli Me | 25.341.162/0001-14 R$8.511,67
Megacom Comercio e Servicos Eireli 18.912.372/0001-50 R$11.700,00
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Mult Med Equipamentos Hospitalares Ltda 62.334.156/0001-66 R$48.874,77
Nacional Comercial Hospitalar S.a. 52.202.744/0001-92 R$96.308,10
Nds Distribuidora de Medicamentos Ltda 11.034.934/0001-60 R$623.173,36
Newcare Com.mat. cirirgicos e Hospitalares Ltda | 07.707.978/0001-37 R$13.412,80
Partner Farma Distribuidora de Medicamentos 28.123.417/0001-60 R$6.123,60
Polar Fix Ind.com. produtos Hospitalares Ltda 02.881.877/0001-64 R$121.396,10
Pontual Comercial Eireli 01.854.654/0001-45 R$

Prhodent Com Prod Hospit.e Dentdrios Ltda Epp 93.327.161/0001-75 R$940,00
Prime Consultoria e Ass. Empresarial Ltda Epp 05.340.639/0001-30 R$160.709,33
Quality Medical Com Dist de Medicamentos Ltda 07.118.264/0001-93 R$17.549,30
Quicklog Com.atacad.e Logistica Eireli Epp 22.929.478/0001-33 R$69.071,90
Roche Diabetes Care Brasil Ltda 23.552.212/0002-68 R$875.000,00
Roche Diagnostica Brasil Ltda 30.280.358/0006-90 R$17,93
Rodrigo Tonelotto 02.514.617/0001-50 R$16.480,00
Rs Med Ltda 03.840.189/0001-19 R$56.943,30
Salvi,lopes & Cia Ltda 82.478.140/0001-34 R$1.440,00
Samapi Produtos Hospitalares Ltda 06.635.370/0001-81 R$1.005,60
Sispack Medical Ltda 54.565.478/0001-98 R$18.020,00
Soma/sp Produtos Hospitalares Ltda 05.847.630/0001-10 R$427.477,82
Support Produtos Nutricionais Ltda 01.107.391/0012-63 R$256.664,93
Suprema Dental Imp.exp.com.prod.odont.eirelli 28.820.255/0001-10 R$9.441,07
T.r.m. comercial de Medicamentos Ltda 71.912.315/0001-53 R$39.819,36
Ttack Medical Com Equip Hospitalares Eireli 17.953.048/0001-17 R$6.250,00
Valinpharma Comercio e Representacdes Ltda 01.857.076/0001-09 R$154.777,78
Vital Hospitalar Comercial Ltda. 61.610.283/0001-88 R$2.229,90
Volpi Distribuidora de Drogas Eireli 64.533.797/0002-56 R$

Volpi Distribuidora de Drogas Ltda Eireli 64.533.797/0001-75 R$163.254,50

Tabela 80 Valores - Fornecedores de Medicamentos

XLI. Logistica e Gestdo insumos Dispensagio
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Neste sentido, deve-se dizer que conforme
observado na Politica Nacional de Medicamentos, uma das responsabilidades da
gestdo publica municipal estd constituida em promover o uso racional de
medicamentos junto & populacdo, aos prescritores e aos dispensadores, assim

assegurando uma dispensacdo adequada dos medicamentos.

Para tanto, é necessario um investimento adequado
e continuo em sua estrutura para realizacio adequada da logistica e gestdo dos
insumos da saide. Como ja bem observamos, a PNM atribuiu também ao municipio
entre outras obrigacdes, treinar e capacitar os recursos humanos para o
cumprimento das responsabilidades do municipio no que se refere a esta Politica
Nacional de Medicamentos, assim como assegurar a dispensacdo adequada dos
medicamentos com investimento na infra-estrutura de centrais farmacéuticas e das
farmacias dos servicos de sadde, para receber, armazenar e distribuir
adequadamente os medicamentos sob sua guarda, visando assegurar a qualidade

dos medicamentos.

Desta forma, o Municipio de Sorocaba estabeleceu
a Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF3¢, responsavel pelo recebimento,
armazenamento e distribuicdo dos insumos da Rede Publica Municipal de Saide

que conta com os seguintes cargos

% Localizado a Rua Comandante Salgado n° 2443, vila Horténcia.
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Nome Cargo Setor
Joseane Cristina Dias Gomes Pereira | Farmacéutica Central de Abastecimento Farmacéutico
Thais de Souza Ferreira Carvalho Coordenadora Central de Abastecimento Farmacéutico

Angélica Aimeida Oliveira da Silva | Auxiliar de Administracdo | Central de Abastecimento Farmacéutico

Ari Avilez Auxiliar de Administracdo | Central de Abastecimento Farmacéutico

Cleonice Rocha Auxiliar de Administracdo | Central de Abastecimento Farmacéutico

Ricardo Domingos Florentino

Chefe de Divisdo

Divisdo de Materiais Médicos, Hospitalares e

Farmacéuticos

Eliane Pereira do Nascimento

Chefe de Secdo

Se¢do de Abastecimento de Materiais

Marine Emiko Tomisaki

Auxiliar de Administragdo

Secdo de Abastecimento de Materiais

Ricardo Engler dos Santos

Técnico de Controle
Administrativo

Secdo de Abastecimento de Materiais

Vanda Pinheiro

Auxiliar de Administragao

Secdo de Abastecimento de Materiais

Juliana Rocha Alves

Chefe de Secdo

Se¢do de Assisténcia Farmacéutica

Max Henrique Romano Siems

Técnico de Controle
Administrativo

Sec¢do de Assisténcia Farmacéutica

Giovana de Goes Muknicka

Farmacéutica

Secdo de Assisténcia Farmacéutica

Virginia Sbrugnera Nazato

Farmacéutica

Secdo de Assisténcia Farmacéutica

Constancio de Souza Espindola

Auxiliar de Administragio

Se¢do de Medicamentos

Elisabete Severino Ferreira da Silva

Técnico de Controle
Administrativo

Secdo de Medicamentos

Jesiel Pontes de Oliveira

Técnico de Controle
Administrativo

Se¢do de Medicamentos

Lucas Vinicius Migliorini Lopes

Chefe de Secdo

Secdo de Medicamentos

Luciana Cardoso de Souza

Técnico de Controle
Administrativo

Se¢do de Medicamentos

M@nica Alvarado Ogasawara

Auxiliar de Administragao

Secdo de Medicamentos

Vega Basso Mattos

Auxiliar de Administragéo

Secdo de Medicamentos

Tabela 81 Relacdo de funcionérios com atividades relacionadas a gestao e logistica de medicamentos

e insumos de satide

Oportuno dizer que a legislagdo municipal através

do artigo 1° da lei N° 11.706, de 2 de maio de 2018, estabeleceu a obrigatoriedade

dos prontuérios, pedidos de exames, atestados, declaragdes, laudos e, em especial,

prescricbes de medicamentos serem preenchidos de forma legivel, e desta forma

conter possiveis equivocos
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Art. 1° Os profissionais de saude, que atuam
em estabelecimentos publicos e privados no
municipio de Sorocaba, independentemente da
funcGo ou cargo que ocupam, ficam obrigados a
preencher de forma legivel prontudrios, pedidos de
exames, atestados, declaracoes, laudos e, em
especial, prescricbes de medicamentos. (SOROCABA,
LEI N° 11.706, 2018)

Nesta mesma esteira, a Lei ordinaria N° 11.789 de
10 de setembro de 2018, prevé a numeracdo dos receitudrios para maior

rastreabilidade e controle dos processos de dispensacao.

Art. 2° Em conformidade com a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, Lei da Transparéncia,
na dispensag¢do de medicamentos para os municipes,
nas unidades de que trata o caput anterior, poderd a
Secretaria da Saude:

§1° Emitir receitudrios numerados para todas
as Unidades Bdsicas de Saude e demais unidades
onde houver farmacia.

§2° Divulgar a quantidade de medicamentos
dispensados relacionados ao numero do receitudrio.
(SOROCABA, LEI N° 11789, 2018)

E sobremodo importante assinalar que o Sistema
Nacional de Auditoria do SUS (SNA) realizou, em 2019, a auditoria 44 para verificar
a logistica e controle na distribuicdo de medicamentos, materiais e insumos, no
municipio de Sorocaba e recomendou ao setor de Assisténcia Farmacéutica,

capacitar os funcionarios que desenvolvem atividades como dispensacio,
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armazenamento de materiais e controle de estoque, para assim atender as

recomendag¢des do Conselho Regional de Farmécia CRFSP:

1. Manter procedimentos operacionais padrdo
(POP) descritos a respeito do recebimento,
conferéncia e armazenamento de medicamentos e
demais produtos;

2. Realizar treinamentos periédicos com a
equipe de trabalho sobre os cuidados na conservacéo
dos produtos e manter registros de tais treinamentos;

3. Armazenar os produtos de forma a garantir a
devida conservacdo e preservacdo da identidade e
integridade  quimica, fisica e microbioldgica:
umidade: ndo armazenar produtos diretamente no
chdo, encostados em paredes, teto ou outros
materiais de forma a evitar riscos de umidade
excessiva; luminosidade: ndo armazenar produtos em
local com incidéncia direta da luz solar; temperatura:
deve estar de acordo com as especificacdes do
fabricante; respeitar o empilhamento mdximo;
armazenamento: deve ocorrer em local seguro,
protegido contra insetos, roedores e possuir
procedimentos  relativos d  desratizacio e
desinsetizagdo; verificar eventuais incompatibilidades
entre produtos que inviabilizem seu armazenamento
de forma conjunta.

4. Armazenar as substdncias sujeitas ao
controle da Portaria SVS/MS n° 344/98 ou
medicamentos que as contenham obrigatoriamente
sob chave ou outro dispositivo que oferega sequranca
(armdrio resistente ou sala prépria), em local
exclusivo para este fim, sob a responsabilidade do
farmacéutico.

5. Verificar a temperatura e umidade do local
de estocagem com termémetros e higrémetros, com
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registros didrios escritos das leituras efetuadas,
mantendo procedimentos para o devido controle;

6. Segregar em ambiente seguro os produtos
violados, vencidos, sob suspeita de falsificacdo,
corrupgdo, adulteracdo ou alteragdo. Esses produtos
devem ser identificados quanto a sua condicdo e
destino;

7. Manter POP a respeito da verificacdo
periddica de validade dos insumos e produtos, bem
como descri¢do de condutas em relagdo aos produtos
proximos ao vencimento;

8. Manter condicoes satisfatérias de limpeza,
com  estabelecimento de  procedimentos e
treinamentos  dos  colaboradores  envolvidos.
(CONSELHO, 2017%)

Orgio Repansivelpela | ...
NdoProesss | Demandnte Auditiria Uniake Aniltada Finalidade Statns
. . Verficar e logistea e controie na
o Prefertiza Muricgel de Sorvcaba S E
Aud 44 Secretana Municpel de A ) _ — mewe
Sauck y - medcaments metenas e
TSLINOS

A settr de AssEtérca Farmanfasics - capactar funcoranes que deserolve atnitteres como dspensacso, amaenzments de matenas e controle
Recomendaghes  [deestoqe.

-Mommmw&w-ﬁmwmm

Encaminhamentos  |Gabinete ca Secretaia &3 Seide

Tabela 82 SNA - Auditoria 44

37 CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA — CRFSP, Revisa do Farmacéutico n° 129/2017, Cuidados do
farmacéutico no armazenamento de produtos, Abr. 2017.
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XLIl. Human Concierge

HUMAN CONCIERGE LOGISTICA EIRELI, CNPJ n°
13.185.208/0001-74, celebrou na data de 11 de marco de 2019, contrato SIM
111/2019, CPL 950/2018, com esta municipalidade para prestacdo de servicos de
logistica, especificamente em referencia a gestdo e operagdo da logistica de

insumos da saude com duracao de 24 meses, com valor total de R$11.868.000,00

Cumpre-se informar que, segundo a Politica
Nacional de Medicamentos, a dispensacao é o ato profissional farmacéutico que
objetiva proporcionar um ou mais medicamentos a um paciente. Nesse ato, o
farmacéutico deve informar e orientar o paciente sobre o uso adequado do referido
medicamento, com énfase no cumprimento da dosagem, a influéncia dos alimentos,

a interagdo com outros medicamentos, o reconhecimento de reacbes adversas

O potenciais e as condices de conservagao dos produtos.

Assim, a definicdo da Farmacia esta presente no

artigo 3° da Lei n°® 13.021, de 08 de agosto de 2014

A Farmdcia é uma unidade de prestacdo de
servicos destinada a prestar assisténcia farmacéutica,
assisténcia a saude e orientacdo sanitdria individual
e coletiva, na qual se processe a manipulagdo e/ou
dispensacGo de medicamentos magistrais, oficinais,
farmacopeicos ou industrializados, cosméticos,
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insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e
correlatos. (BRASIL, LEI n°® 13.021, 2014)

Devendo toda prescricdo ser avaliada por

farmacéutico antes de ser aviada.

E sobremodo importante assinalar que esta
Comissao Parlamentar de Inquérito observou que a gestdo dos medicamentos e
insumos médicos, quando realizada por setores da secretaria de Satde, apresentou
relatérios insatisfatérios e com metodologias inadequadas, que induzem a inimeros

erros de controle.
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Tabela 83 Relatdrio de Medicamentos UBS - SES

No entanto, a gestdo realizada

Pagna

pela Human

Concierge, apresentou relatérios com maior nivel de detalhamento (Fl. 35 -68 vl. I)

e com um controle especifico da dispensacdo dos insumos da saude, constando

inclusive possiveis erros nas compras de materiais como observamos na tabela

abaixo os 5 itens de maior valor sem consumo.
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Top S itens de maior valor sem consumo - Materiais Hospitalares
Codigo Produto Saldo Valor Total (R$) {Uitima Compra} Vencdmento
663525 [ELEMENTO FILTRANTE P/ ESPIROMETRO 725 |RS  45.312.50 Indeterminado
141tens 05/2020]
ILADOR 90.00| 24/05/2019

671331 ELETRODO ADULTO P/ DESFIBRILADO B |RS 321 4/05/ Tn

632934 |PA ELETRODO AD/ INF P/ CARDIOVERSOR {PHILLIPS-MRX) 40 | RS 1.505.520,00 fev/21
4itens 07/26

534420 PINCA D€ BIOPSIA PARA GASTROSCOPIA (ERDOSCOPIA) 2 |RS 3578883 15 itens 01/27
2itens 12/50

20366 |PRESILHA P/ ELETROCARD. INFANTIL 180 RS 2285568 indeterminado

Tabela 84 Materiais sem Consumo

26. CONCLUSAO EIXO 4 INSUMOS E MEDICAMENTOS
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A nosso pensar a logistica e dispensacio de

medicamentos é parte essencial da Politica de Medicamentos e da Politica de Satde

Publica e, para tal, demanda um adequado investimento, proporcional a sua

complexidade, em tecnologia, infraestrutura e recursos humanos.

E sobremodo importante assinalar que a gestao

realizada pela secretaria da saide, evidenciou inimeras falhas metodolégicas no

controle dos insumos, seja por nimero insuficiente de funcionérios ou por

tecnologia e inadequada.

Nao obstante a gestdo realizada pelo contrato SIM

111/2019, demonstra-se a principio eficiente, garantindo maior rastreabilidade dos

medicamentos dispensados, inclusive integrado ao SIS de forma individualizada,
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possibilitando maior eficacia na producdo de demanda nas solicitagdes de compra

dos itens.

Desta forma, recomenda-se a inclusio das
Farmacias das Unidades Urgéncia e Emergéncia assim como a Farmacia da

Policlinica Municipal no contrato SIM 111/2019.
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CAPITULO VIIl.  EIXO 5 - APGP

A Finalidade do Eixo 5 - APGP, inserido no rol de
objetos investigados por esta Comissao Parlamentar de inquérito 03/2019, apds
oitiva do senhor Milton Carlos Sanches em 06/07/2020, consiste em analisar os
fatos e possiveis irregularidades acerca dos convénios da Associacdo Paulista de

Gestao Publica — APGP, CNPJ: 08.015.235/0001-69, com esta municipalidade.

Foram analisados documentos e requerimentos

pertinentes aos convénios e colhido depoimento de testemunha em oitiva.

XLIIl. Convénios

A Associagdo Paulista de Gestdao Publica — APGP
constituiu convénio através do P.A. n° 2017/007.568-3 Chamamento 002/2017,
para administrar o Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS |l Zona Leste,
denominado “Viver em Liberdade” CNES 9618554, e o “Arte do Encontro” CNES
7709641, com base no que determina a Lei N° 10.216 de 6 de Abril de 2001, que
dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos

mentais, e redireciona o modelo assistencial em saide mental, assim como no que
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prevé o Termo de Ajuste de Conduta — TAC, firmado entre a Unido, Estado e

Municipios de Sorocaba, Salto de Pirapora e Piedade em 18 de dezembro de 2012.

O Convénio fora instituido nos pardmetros do
Decreto N° 22.103 de 17 de Dezembro de 2015, que regulamenta a celebracio de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, no ambito da
administracdo direta e indireta do municipio de Sorocaba, e dispde sobre a
Instrucdo dos respectivos processos, com validade de 12 meses e repasse mensal de

R$ 183.334,00 por cada unidade, e valor global de R$ 4.400.016,00.

Desta forma, seguindo a Portaria n° 3.089/GM/MS,
de 23 de dezembro de 2011, que Institui a Rede de Atengdo Psicossocial para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS),
descreve no inciso Ill do §4° do artigo 7° a modalidade do CAP’s Ill da seguinte

forma;

7°[..]

§4°[..]

Il - CAPS llI: atende pessoas com transtornos
mentais graves e persistentes. Proporciona servicos
de atenc@Go continua, com funcionamento vinte e
quatro horas, incluindo feriados e finais de semana,
ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno
a outros servicos de saude mental, inclusive CAPS Ad,
indicado para Municipios ou regi6es com populacéo
acima de duzentos mil habitantes. (BRASIL M. S,
PORTARIA n° 3.089, 2011)
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Assim o CAPSIIl “Viver em Liberdade” e CAPS Il
“Arte do Encontro” realizaram em 2019, 8.934 Atendimentos Médicos, 4667
Atendimentos multiprofissionais (Nivel Superior) e 142 Apoios Matriciais a UBS’s do

territério, segundo dados da Coordenacao de Satide Mental.

A APGP também celebrou contrato emergencial
em 17de junho de 2016, assumindo a gestdo do Servico Residencial Terapéutico-
SRT tipo Il, CNES 7709641, de 15 unidades em decorréncia do vencimento do

contrato celebrado entre o Instituto Moriah e a Prefeitura municipal de Sorocaba.

Residéncia N° de moradores por Género
Tipo Feminino Masculino

PARANAGUA 10 0
YAYA 10 0
PROGRESSO 0 8
AMBROSINA 0 10
SAQ BENTO 0 10
BARAO 0 10
COSTA 0 9
VITORIA 0 10
VILLAGIO 0 10
VENEZUELA 0 10
SIMUS 10 0
ERNESTO 0 9
CARVALHO 10 0
ANGELICA 0 9
JOAO DE BARROS 7 0

Tabela 85 SRT Sob Gestao APGP (Fonte: Coordenacdo de Salide Mental)

Destaca se que o SRT é conceituado pela Portaria

n°® 106/GM/MS, de 11 de fevereiro de 2000 em seu artigo 1°, §1°

312

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019



X129
_\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

) ESTADO DE SAO PAULO

\"

Art. 1°[.]

§1° Entende-se como Servicos Residenciais
Terapéuticos, moradias ou casas inseridas,
preferencialmente, na comunidade, destinadas a
cuidar dos portadores de transtornos mentais,
egressos de internacbes psiquidtricas de longa
permanéncia, que ndo possuam suporte social e
lacos familiares e, que viabilizem sua insercédo social.
(BRASIL M. S., PORTARIA N° 106, 2000)

E especificamente a classificagdo de SRT tipo ||

definido no artigo 2°B §2°

§ 2° - Sdo definidos como SRT Tipo Il as
modalidades de moradia destinadas as pessoas com
transtorno mental e acentuado nivel de dependéncia,
especialmente em fun¢do do seu comprometimento
fisico, que necessitam de cuidados permanentes
especificos, devendo acolher no mdximo dez
moradores (BRASIL M. S., PORTARIA N° 106, 2000)

Ocorre que o Poder Executivo, apés identificar
possiveis irregularidades na execu¢ao dos servigos instalou o Processo Sancionador
P.A. n° 38.805/2018, decidindo por nao prorrogar os contratos cujas vigéncias
encerraram em 25/12/2018 - CAPS 1l Viver em Liberdade e 14/02/2019 - CAPS il

Arte do Encontro.
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XLIV. Novo Chamamento

Desta forma, fora publicado Edital de Chamamento
SES n° 01/2019 em 12/04/19, com objeto de convénio para a administra¢do dos
servicos sem contrato vigente; no entanto, os editais foram suspensos em
decorréncia de impugnagdo em 15/05/19, sendo republicados em 22/05/2019 e
novamente suspensos em 26/06/19 por medida liminar expedida pela Vara da
Fazenda Publica de Sorocaba - TJSP, nos autos do Processo Digital n® 1023623-
55.2019.8.26.0602, cujo impetrante é Abrasa - Instituto Brasileiro de Assisténcia

Social.

Ndo obstante, em 19 de Novembro de 2019, a
Prefeitura Municipal celebrou convénio SES/ Coordenagdo de Salide Mental
n°01/2019 P.A. 024.252-1/ 2019, com em carater emergencial com a Associa¢do
Humanitaria de Saide (ATHUS), para o gerenciamento e manuten¢do das unidades
de Centro de Atendimento Psicossocial CAPS Il “Arte do encontro e Viver em

Liberdade” no valor global de R$2.520.000,00 com vigéncia de seis meses.

No entanto, em 16/12/2019, o referido termo de
convénio fora reincidido unilateralmente em face de ocorréncia de caso fortuito
impeditivo decorrente de decisdo judicial nos autos do Processo Digital 1043346-
60.2019.8.26.0602 Classe — Assunto Mandado de Seguranga Civel - Modalidade /
Limite/ Dispensa / Inexigibilidade tendo como Impetrante: Associacdo Paulista de
Gestdo Publica — APGP e impetrado: Secretario de Sadde do Municipio de

Sorocaba-SP.
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XLV. Pagamento por indenizacao.

Sobrevém que o Processo n° 1023623-

O 55.2019.8.26.0602 até a presente data, continua em curso, assim como os efeitos
das decisbes do Processo Digital 1043346-60.2019.8.26.0602, impedindo nova

contratacdo emergencial, e a Prefeitura Municipal de Sorocaba eximiu-se da

assuncdo dos servicos pelo poder publico, constituindo assim a necessidade de

pagamentos a APGP por indenizacbes, visto que a nulidade do contrato ndo

exonera a Administracdo do dever de indenizar, conforme previsto no § Gnico do

Art. 59 da lei 8666 de 21 de Junho de 1993.

Art. 59[..]
Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a
O AdministracGo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndao lhe seja imputdvel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa. (BRASIL, LEI n° 8.666, 1993)

Sobre isto nos ensina o nobre Jurista do direito

Administrativo Hely Lopes Meirelles

Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de
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inexisténcia de contrato é devido o pagamento dos
trabalhos realizados para a AdministracGo ou dos
fornecimentos a ela feitos, nGo com fundamento em
obrigacdo contratual, ausente na espécie, mas, sim,
no dever moral e legal (art. 59, pardgrafo unico) de
indenizar o beneficio auferido pelo Estado, que ndo
pode tirar proveito da atividade do particular sem o
correspondente pagamento, sob 'pena de lesdo d
vedacdo de enriquecimento ilicito, e, com base na
responsabilidade civil (art. 37, § 62, da CF),
contratado também deve ser indenizado pelas perdas
e danos sofridos em razdo da anulacdo (Mierelles
2016, pag. 264°%)

Nesta esteira, o Municipio de Sorocaba disciplinou
este mecanismo pelo instrumento do Decreto N° 23.361 de 26 de Dezembro de
2017, que dispde sobre o pagamento de despesa sem cobertura contratual ou

decorrente de contrato, posteriormente, declarado nulo.

Desta forma o artigo 2° do referido decreto

estabeleceu que o reconhecimento da divida se dara em Processo Administrativo

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel
Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros,
2016.
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especifico, com o fim de indenizar o contratante de boa fé, devendo o processo ser

iniciado de oficio pelo secretario da pasta afim como podemos observar nos

processos abaixo.

Processo Ultima
Administrativo | Requerente Abertura Mov.
2019/44441-4 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAQO PUBLICA- APGP 12/12/2019 | 31/01/2020
2019/40742-9 ASSOCIACAQO PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 11/11/2019 | 29/01/2020
2019/24251-1 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 22/07/2019| 12/12/2019
2017/7568-3 ASSOCIACAQO PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 16/03/2017 | 25/10/2019
2019/11747-3 ASSOCIACAQO PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 09/04/2019 [ 16/04/2020
2017/7569-1 ASSOCIACAQO PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 16/03/2017 | 16/04/2020
2019/38122-8 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 18/10/2019 | 04/02/2020
2019/27555-2 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 21/08/2019{ 21/02/2020
2019/24265-1 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAQ PUBLICA- APGP 22/07/2019| 03/01/2020
2019/22412-1 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 04/07/2019 | 08/10/2019
2019/18343-4 ASSOCIACAQ PAULISTA DE GESTAQ PUBLICA- APGP 30/05/2019 | 08/10/2019
2019/14943-5 ASSOCIACAQO PAULISTA DE GESTAO PUBLICA- APGP 03/05/2019 [ 18/12/2019
Tabela 86 Processos Administrativos para fins indenizatérios APGP

Nro Nro Data Err!pfenho Valor Pago

Empenho | Processo Empenho |Original

11102-01 | 024265/2019]05/08/2019 | R$ 816.668,00| R$ 816.668,00

07238-01 | 014943/2019|07/05/2019| R$ 816.668,00| R$ 816.668,00

08389-01 |018343/2019|10/06/2019| R$ 816.668,00| R$ 816.668,00

06026-01 |011747/2019{11/04/2019| R$ 633.334,00| R$ 633.334,00

09725-01 [022412/2019|12/07/2019| R$ 816.668,00| R$ 816.668,00

01987-01 |007569/2017 | 17/01/2019 | R$ 720.000,00| R$ 630.000,00

01986-01 |007568/2017 [ 17/01/2019 | R$ 268.889,87| R$ 256.667,60

17553-01 |044441/2019118/12/2019} R$ 816.668,00| R$ -

17551-01 | 040742/2019|18/12/2019 | R$ 408.681,19| R$ 408.681,19

17552-01 | 040742/2019]18/12/2019| R$ 228.362,60| R$ 228.362,60

17549-01 | 040742/2019|18/12/2019| R$ 108.750,00| R$ 108.750,00
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17550-01 | 040742/2019]18/12/2019| R$ 70.874,21 R$ 70.874,21
13247-01 | 027555/201919/09/2019 | R$ 816.668,00|{ R$ 816.668,00
16297-01 | 024251/2019|19/11/2019 | R$ 287.256,11] R$ -
16301-01 | 024251/2019|19/11/2019 | R$ 108.750,00| R$ -
16310-01 | 024251/2019]19/11/2019] R$ 23.993,89| R$ -
14802-01 | 038122/2019|22/10/2019| R$ 816.668,00| R$ 816.668,00

<134
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Tabela 87 Pagamentos APGP

Assim, conforme instrui o artigo 3° do decreto em
tela, estes processos devem conter inimeros documentos comprobatérios da

execucao dos servigos, assim como certiddes das quais destacamos os seguintes;

Art3°[.]

IX - documentacdo que comprove a
regularidade da empresa credora perante as
Fazendas puablicas federal, estadual, municipal,
CNDT, INSS e FGTS, nos termos do artigo 29 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

X - certiddo negativa de improbidade
administrativa e inelegibilidade do CNJ, conforme
artigo 12 da Lei nacional n® 8.429, de 2 de junho de
1992 - Lei de Improbidade Administrativa;

X! - documentos que comprovem a quitacdo
de obrigagées trabalhistas por parte do particular,
tais como contracheques, recibos de pagamento,
depésito de FGTS e previdencidrio, a fim de evitar-se
eventual responsabilizacdo trabalhista do Municipio
nos termos da Sumula 331 do TST, salvo se néo
houve concursos de empregados do particular na
prestacdo do servico, realizacgdo da obra ou
fornecimento do bem;

318

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI 03/2019



ey 135

‘{1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘9

> z ESTADO DE SAO PAULO

Xll - constatacdo de eventuais débitos da
empresa para com a Municipalidade, objetivando a
compensacdo de tais valores;

Xlll - consulta a Procuradoria-Geral do
Municipio, a fim de verificar-se a existéncia de acdes
trabalhistas ajuizadas em face da empresa, caso em
que o pagamento deverd ficar retido, na fora do
inciso IV do art. 80 da Lei n°® 8.666, de 1993. (grifo
nosso) (SOROCABA, DECRETO N©° 23.361, 2017)

Intercorre que sdo inimeros os relatos de processos
trabalhistas a qual APGP figura como reclamada, pelo ndo pagamento de salarios
recolhimentos de taxas, assim como atrasos no pagamento das obrigacdes
trabalhistas, como denunciou o senhor Milton Carlos Sanches em depoimento a
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, na data 06/07/2020 (Fl. 1619 vi. Vi)
tendo também denunciado ao Conselho Municipal de Saide ao longo de 2019
conforme consta nas Atas das reunides de 20/02/2019, 17/04/2019 e 17/07/2019
(FI. 1640 - 1699 vi. ViI)

Desta forma, é importante evidenciar que nio
obstante o Supremo Tribunal Federal - STF tenha julgado procedente a Acdo Direta
de Constitucionalidade ADC 16/DF de efeito vinculante, confirmando a plena
validade constitucional do § 1° do art. 71 da Lei n® 8.666/93 — por entender
juridicamente incompativel com a Constituicdo a transferéncia automatica, em
detrimento da Administracdo Publica, dos encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato na hipétese de inadimpléncia

da empresa contratada, a mesma decisdo enfatizou que tal declaracio de
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constitucionalidade ndo se faz impeditiva para o reconhecimento de eventual

conduta culposa do Poder Publico;

“RESPONSABILIDADE CONTRATUAL.
Subsididria. Contrato com a administra¢do publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automdtica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes
da execucdo do contrato, d administracdo.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo
art. 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Agédo
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma
inscrita no art. 71, § 1° da Lei federal n° 8.666, de
26 de junho de 1993, com a redacéo dada pela Lei n°®
9.032, de 1995.” (ADC 16/DF, Rel. Min. CEZAR
PELUSO)

1. Trata-se de reclamagéGo, com pedido de
liminar, contra acérddo do Tribunal Regional do
Trabalho da 159 Regido que, ao manter a
condenagdo subsididria do Municipio ao pagamento
de verbas trabalhistas inadimplidas por empresa
contratada para prestacdo de servicos terceirizados,
teria desrespeitado decisGo do STF proferida no
Julgamento da ADC 16 (Rel. Min. Cezar Peluso,
Pleno, DJe de 9.9.2011), bem como os termos da
Sumula Vinculante 10.

2. O cabimento da reclamacgdo, instituto
Juridico de natureza constitucional, deve ser aferido
nos estritos limites das normas de regéncia, que s6 a
concebem para preservacdo da competéncia do
Tribunal e para garantia da autoridade de suas
decisées (art. 102, I, ‘l', CF/88), bem como contra atos
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que contrariem ou indevidamente apliquem sumula
vinculante (art. 103-A, § 3°, CF/88).

No julgamento da ADC 16, esta Corte, além de
declarar constitucional o art. 71, § 1° da Lei
8.666/1993, que afasta a responsabilidade da
AdministracGo Publica pelo pagamento das verbas
trabalhistas ndo adimplidas pelo contratado,
também deixou clara a possibilidade de a Justica do
Trabalho apreciar eventual culpa na gestdo e
fiscalizacdo do contrato e, com base nessa causa
Juridica e por incidéncia de outras normas, atribuir
responsabilidade  pelas  consequéncias.  (Rcl
22.045/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI )

Podemos observar, na primorosa manifestacdo do
Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Zavaski, que o
reconhecimento da constitucionalidade advinda da ADC/16, também deixou clara a
possibilidade da Justica do Trabalho apreciar eventual culpa subjetiva na gestéo e
fiscalizacdo do contrato, neste caso estabelecendo a responsabilidade subsidiaria,

como bem definido na Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho -TST.

Stmula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacado do item IV e
inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

[.]

IV - O inadimplemento das obrigagées
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos
quanto aquelas obrigacoes, desde que haja
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participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo
Pablica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicées do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacées da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais

O da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade néo decorre de mero
inadimplemento  das  obrigacées trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador
de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagdo referentes ao periodo da prestacéo
laboral. (BRASILT. S.T, 2011, 331%°. grifo nosso)

27. CONCLUSAO EIXO 5 APGP

Diante do exposto, evidencia-se aparente impericia
e desidia no ato de contratar pela Secretaria de Saude, que ap6s longo decurso de
tempo nao apresentou resolutividade na situagdo de relevancia para satde publica
do municipio. Ao exprimir tal comportamento, a Secretaria Municipal de Sadde -

SES e de forma concorrente a Secretaria de Assuntos juridicos - SAJ, condicionaram

 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Simula n. 331
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o municipio a uma fragil relagdo junto a execucio dos servicos de atencdo a saude
mental, parte valiosa da Rede de Atencdo Psicossocial em execucao sem obriga¢des
contratuais, 0 que tolhe a primazia da fiscalizacio e a garantia do atendimento
adequado aos municipes, que assim como os profissionais que atuam nestas

unidades, trilham diariamente o campo da incerteza e da precariedade.

Desta forma, em razdo do esgotamento de prazo
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito e dos fatos reconhecidamente graves,
recomendamos que seja instaurado processo investigativo especifico para apurar

responsabilidades.
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CAPITULO IX. CONCLUSOES

O SUS é a materializacdo de uma decisdo adotada
pelos Constituintes, em 1988, na denominada Constituicdo Cidada de 1988, a de
considerar a Saide como um “Direito de Cidadania e um dever do Estado”; ele
assume e consagra os principios da Universalidade, Equidade e Integralidade da
atencdo a salde pautados na Descentralizagio, a Regionalizacdo, a Hierarquizacao e

a Participacao social.

Na determinacdo de defesa deste direito
constitucional de ampla relevancia, a sociedade brasileira, /n casu a sociedade
sorocabana, esta C.P.l. focou na producdo de farto conteido probatério. Foram
requisitados diversos documentos e informagdes a outros érgaos, indmeras pessoas
foram ouvidas e, por fim, contou-se com os trabalhos de auditoria técnica

qualificada contratada pela Camara Municipal de Sorocaba.

Embora o fato que fundamentou a abertura dos
trabalhos da C.P.I. esteja relacionado & “Crise Orcamentaria da Saide” no ano de
2019, estendeu-se os trabalhos também para a verificacdo das possiveis ilegalidades

de contratos vinculados a saide e que corroboraram para referida crise.

O fato de a CPI estender seus trabalhos aos objetos
que embora n&o descritos no requerimento que lhe deu origem, ao menos se

relacionem ao objeto original, com a mesma finalidade, serve justamente para
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fornecer maior lisura e fundamentacio ao procedimento investigatério,
possibilitando aos investigados exercerem o contraditério e ampla defesa, conforme

observado ao longo deste procedimento.

Cumpre-se de inicio enfatizar que os recursos da
Salde Publica demandam seriedade, rigor e atencdo, pois eventuais erros e
equivocos possuem alto potencial gerador de consequéncias irreparaveis, atrasos,
ndo pagamentos, e cancelamentos de servicos no ambito da salde, estio
intimamente ligados a manutencdo da vida dos Municipes, podendo ser o

determinante entre a vida e o 6bito evitavel.
Conclusao Eixo 1 - Execugdo Orcamentaria Saude.

E assim necessario destacar que o orcamento Inicial
para a funcdo Salde no ano de 2019 fora previsto em R$ 588.238.250,00, sendo
suplementado em R$60.118.380,56, passando ao valor de R$ 648.356.630,56 e
empenhado R$609.508.004,00; assim, especificamente no tocante a Atencao
Basica, a mesma teve sua dotagdo reduzida em -R$8.522.157,82, passando de
R$415.253.948,78 para R$406.731.790,96 e despesa empenhada de R$
384.821.479,58 , R$ 21.910.311,38 a menos do orcamento revisado. J4 a Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial foi suplementada em R$68.975.742,08, passando de
R$162.937.150,97 para R$231.912.893,05.

Desta forma, como evidenciado pelos fatos ja
expostos, esta Comissdo conclui que a ex-secretéria de saude do municipio de

Sorocaba, Marina Elaine Pereira, e o Senhor Marcelo Duarte Regalado, ex-
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secretario da Fazenda, ao possuirem total ciéncia que o orcamento previsto para o
ano de 2019 era insuficiente para cumprir compromissos ja estabelecidos no
ambito dos Servicos de Atendimento a Salde, e ao comprometerem
deliberadamente em janeiro de 2019 R$ 60.585.691,50 (que depois se efetivaram
em R$51.035.858,08) de recursos proprios com os contratos da Gestdo
Compartilhada (U.P.H. ZN e U.P.H. ZO) para atender, o que se evidencia um desejo
politico s,j.m., ndo se atentaram ao Principio da Supremacia do Interesse Piblico,
possivelmente agiram em desfavor da municipalidade, ocasionando sérios

transtornos na execu¢ao orcamentaria de 2019.

Desta forma, ao ndo observar a Supremacia do
Interesse Publico, e sim aos interesses politicos da gestio de recursos, com
prejuizo a execugdo orcamentaria por movimentagdes irregulares, se adequam
as hipdteses previstas na Lei Federal 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), especialmente aos arts. 10, VL IX, X, XI, XIV, XIX, XX,
XX1, como atos que causam prejuizo ao erario; e ao art. 11, I, VI, como atos que

atentam contra os Principios da Administracdo Publica.

Evidenciou-se também ingeréncia da Secretaria
da Fazenda sobre agbes de gestio do Fundo Municipal de Satde, cumpre-se
dizer que a funcdo prevista para Secretaria da Fazenda limita-se a suporte técnico-

financeiro por ndo possuir competéncia sobre as decisdes do dmbito da Satde,

afrontando o préprio art. 6°, da Lei Municipal 11.488, de 19 de janeiro de 2017,

que define sua competéncia.
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As decisGes da saide deveriam ser exclusivas do
gestor da saude, com auxilio das instancias colegiadas do SUS (Conferéncia
Municipal de Salide e Conselho Municipal de Sadde), com o instrumento do Fundo
Municipal de Saide e amparado pelo Plano Municipal de Satde, sendo que toda

interferéncia que usurpa tal competéncia é nociva a coletividade.

Ainda no tocante a Secretaria da Fazenda, ao
agregar, sem os devidos critérios, despesas em uma acio especifica, agiu em
desacordo com a Portaria N° 42, de 14 de Abril de 1999, induzindo a erros na
execucdo e dificultando a fiscalizacdo e transparéncia, assim como nio se
atentando a Portaria de Consolidacdo N° 6, de 28 de Setembro de 2017, no

planejamento orcamentario.

Ressalta-se que os contratos de Gestio 001 e 002
2019 foram celebrados em aparente desacordo com a orientacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, que estabelece a necessidade da expressa
autorizacdo em lei orcamentaria ou em lei especifica, devendo a lei indicar, entre
outros, o destinatario dos recursos publicos, no caso, a entidade gerenciadora
(Organizagéo Social), o objeto do ajuste, metas, e os valores e datas dos repasses
em cada exercicio, assim como a expressa exigéncia de fundamentacio sélida do
Administrador Publico, justificando formalmente a opgdo de realiza-la por
meio de terceiros em vez de fomenta-la por acio governamental, o que, como

se constatou nao fora realizado.
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A Secretaria de Saide do Municipio de Sorocaba
também atuou em desacordo com a decisdo do Tribunal de Contas da Unio — TCU,
que, ao se manifestar em situacdo analoga, definiu que os Conselhos de Saiide
devem participar das decisdes relativas a terceirizacdo dos servicos de sadide,
fato este que como exposto ndo ocorreu, e com agravante da deliberacdo da 8°
Conferencia Municipal de Salde contraria & Gestdo Compartilhada na Satide no

ambito do Municipio de Sorocaba.
ConclusGes Eixo 2 Gestdo Compartilhada.

No tocante ao processo de contratacio da Gestdo
Compartilhada - Instituto Diretrizes, & esta Comissdo Parlamentar de Inquérito
evidenciou-se a malversagdo ocorrida na gestio destes processos, assim como a
desidia com a doutrina administrativa, com a boa-fé, o decoro, a lealdade, e
probidade na prética diaria de boa administracio. Destaca- se que este é modus
operandi propicio para o desrespeito ao erario e ao publico, uma afronta 3
economicidade, seja por ou mesmo ausente de dolo. Notou-se que o Ato
administrativo ndo tem a devida formalidade; o ato de nomeagao é realizado sem

rigor e protocolo, e as a¢des ndo sdo acompanhadas de comprobatoriedade.

Constatou-se inexisténcia de analise criteriosa na
verificacdo de documentos determinantes ao processo de contratacdo, sendo estas
de competéncia da Comissdo de Avaliacio e Qualificagdo que por conduta no
minimo desidiosa e sem devida formalidade, validaram Atas do Instituto

Diretrizes. A Procuradoria Administrativa do Municipio, ao que indica no exclusivo
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intuito de atender a solicitagio dos gestores em dar celeridade e prioridade ao
processo, e induzidos por nomeagdes ndo efetivadas na Comissio de Avaliagdo e
Qualificagdo, eximiu-se de revisar as anélises, ocasionando em fato dispendioso ao
municipio, visto que o Instituto Diretrizes veio a celebrar contrato de grande vulto e

relevancia com o Municipio, mesmo caracterizado por evidentes irregularidades.

Conclui-se também, com base nos indicios
levantados, que o Instituto Diretrizes, por meio de seus agentes, a pratica dolosa
de falsificacdo de documento particular, conceituado no Artigo 533.° do Decreto-
Lei n°® 44.129 de 28 de Dezembro de 1961 e Previsto no Decreto-Lei N°© 2.848, de 7

de Dezembro de 1940. Cédigo Penal Art. 298 - Falsificar. no todo ou_em parte,

documento particular ou_alterar documento particular verdadeiro: com Pena -

reclusdo, de um a cinco anos, e multa. Assim como a aparente pratica de falsidade

ideolégica, C.P. Art. 299 - Omitir em documento publico ou particular, declaracéo

que dele devia constar. ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da

que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a

verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e

multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa.

Da mesma forma, a falsificacio das Atas das
assembleias de 30 de outubro de 2017, e Ata 22 de Janeiro de 2019, ao
entendimento desta Comiss3o caracteriza aparente crime Licitatério previsto pelo
artigo 90 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Art. 90 Frustrar ou fraudar,

mediante gjuste, combinacéo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo

do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
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decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacGo Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4

(quatro) anos, e multa.

Conclusdes Eixo 3 Sistema Informatizado de Satide

(SIS)

No tocante ao contrato do sistema SIS celebrado
entre esta municipalidade e a empresa Vivver Sistemas, esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito, diante do exposto, concluiu que a tese de cessio de direitos do
programa CPqD Gestao Publica de Satide da cedente Fundacao CPqD Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicagdes para a cessionaria empresa
Vivver Sistemas Ltda., motivo este alegado para inexigibilidade prevista no artigo
25, inciso 1° da Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993 NAO PROSPERA, o que ao
nosso entendimento caracteriza-se possivel pratica do crime e infracao
administrativa de inexigibilidade irregular de licitacdo, previsto na Lei N° 8.666,
de 21 de Junho de 1993 em especifico aos artigos 89 e 90: Art. 89. Dispensar ou

{nexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei ou deixar _de observar as

formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade: Pena - detencéio, de 3

(trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Pardgrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que,

tendo comprovadamente concorrido para a consumacéo da ilegalidade, beneficiou-se

da dispensa ou_inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,

para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Concluséo Eixo 4 Insumos e Medicamentos

Para a Comissdo, a logistica e dispensacio de
medicamentos é parte essencial da Politica de Medicamentos e da Politica de Satide
Publica e, para tal, demanda um adequado investimento, proporcional a sua

complexidade, em tecnologia, infraestrutura e recursos humanos.

E sobremodo importante assinalar que a gestdo
realizada pela secretaria da salde, evidenciou inimeras falhas metodoldgicas no
controle dos insumos, seja por nimero insuficiente de funcionarios ou por

tecnologia e inadequada.

Né&o obstante a gestao realizada pelo contrato SIM
111/2019, demonstra-se a principio eficiente, garantindo maior rastreabilidade dos
medicamentos dispensados, inclusive integrado ao SIS de forma individualizada,
possibilitando maior eficacia na produgdo de demanda nas solicitagdes de compra

O dos itens.
Conclusao Eixo 5 APGP

Diante do exposto, evidencia-se aparente impericia
e desidia no ato de contratar pela Secretaria de Saude, que ap6s longo decurso de
tempo nao apresentou resolutividade na situagdo de relevancia para saide publica
do municipio. Ao exprimir tal comportamento, a Secretaria Municipal de Satde -
SES e de forma concorrente a Secretaria de Assuntos juridicos - SAJ, condicionaram

o municipio a uma fragil relagdo junto a execucio dos servicos de atencdo a salide
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mental, parte valiosa da Rede de Ateng&o Psicossocial em execucio sem obrigagbes
contratuais, o que tolhe a primazia da fiscalizacdo e a garantia do atendimento
adequado aos municipes, que assim como os profissionais que atuam nestas

unidades, trilham diariamente o campo da incerteza e da precariedade.
Responsabilidade

Isto dito, a responsabilidade penal decorrera de
conduta tipica e antijuridica do agente publico relacionado ao exercicio de suas
atribuicdes, ou algum particular envolvido, comprovadas através de devido
processo legal no juizo penal. A responsabilidade Administrativa decorrera da
violagdo do servidor aos deveres e proibigdes inseridos nos respectivos estatutos.
Por fim, a responsabilidade civil é a que decorre das perdas e danos, com a

reparagao do prejuizo causado.

Partindo da premissa que a C.P.. é apenas uma
O fiscalizadora, ndo tendo prerrogativas de responsabilizacio de eventuais agentes
publicos, abaixo descreve-se alguns dispositivos legais que podem eventualmente

tipificar as condutas realizadas e narradas neste relatério, abaixo elencadas.
o Pratica de Prevaricacgio (Art. 319 do C.P)
e Pratica de Fraude em inexigibilidade (Art. 89° Lei 8666/93)

e Pratica de Fraude Licitatéria (Art. 89° Lei 8666/93)
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e Pratica de Fraude execucio de contrato (Art. 92° Lei 8666/93)
e Pratica de Falsidade Ideolégica, (Art. 299 C.P.)
» Pratica de Falsificacdo de Documento Particular, (Art. 298 C.P.)

O Por fim, salienta-se ainda que os autos da CP!

possuem grande quantia de material probatério, capaz de servir como elemento de

prova ndo sé para os érgdos fiscalizadores e de controle externo, como a prépria
sociedade, que através da a¢do popular, prevista pelo art. 1° da Lei Federal n° 4717,
de 29 de junho de 1965, pode fazer uso da ferramenta para pleitear a anulag¢do dos

atos lesivos ao patriménio publico.

28. RECOMENDACOES

Com efeito, independente dos desdobramentos em
outras esferas, e, dada a profundidade alcada pelos trabalhos realizados, vem,

agora, esta CPl recomendar as seguintes providéncias:

e Impugnacio das Atas apresentadas pelo Instituto Diretrizes e
suspensao imediata de seus efeitos na aplicacdo dos processos de
Chamamento Publico 002 - PA 2018/005.178-1, e Chamamento

Pablico 001 - PA 2018/005.176-5 e dos Contratos de Gestdo 01 de
2019 e 02 de 2019, junto a esta municipalidade;
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e Abertura de Processo Administrativo, para desqualificacio do

Instituto Diretrizes, conforme previsto no Artigo 18 da Lei N° 9807,

de 16 de Novembro de 2011, por crime Licitatério;

e Abertura de Processo para apurar a Responsabilidade Civil,

Criminal e Administrativa do Instituto Diretrizes e seus

responsaveis, por Pratica Dolosa de Falsidade Ideolégica, (Art. 299
C.P.) e por Pratica de Falsificacgdo de Documento Particular, (Art.

298 C.P.).

* Abertura de Processo Disciplinar, conforme previsto no artigo 32 da
Lei N° 3800, de 2 de Dezembro de 1.991, para apurar possiveis
condutas desidiosas e em desfavor da municipalidade, em tese
praticadas pelo Ex-chefe da Divisdo de Administracio de Convénios
da Secretaria da Sadde senhor Fabiano Alves de Brito e o
Procurador Geral do Municipio Senhor Douglas Domingos de

Moraes;

e Abertura de Processo para averiguar Responsabilidade Civil, e

Administrativa, para apurar possivel impericia na elaboracio do Edital

de Chamamento Publico n°® 001 - SES (Processo Administrativo n®
005.935-2/2019) Ex-secretdria de Saiude senhora Kelly Cristiane
Schettini;

o Abertura de Processo para averiguar Responsabilidade Civil,

Criminal e Administrativa por pratica do crime e infracio
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administrativa de inexigibilidade irregular de licitacdo, previstos na Lei

N° 8.666, de 21 de Junho de 1993, em especifico aos artigos 89 e 90,

em tese cometidos pela empresa Vivver Sistemas Ltda e seus
responsaveis;

e Abertura de Processo para averiguar Responsabilidade Civil,

O Criminal e Administrativa de possiveis interesses escusos superiores
do Ex-diretor de Area senhor Mateus de Oliveira Ramos e do Ex-

Secretario de Licitagbes e Contratos Senhor Hudson Moreno

Zuliane, que em tese agiram em desacordo ao que prevé o Art. 14. Lei

N©° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, e do Decreto N° 22.664, de 2 de
Marco de 2017, ao participar de ato/processo da Comissio de
Avaliagdo e Qualificagdo das Organizacbes Sociais, inclusive assinando
documentos de habilitaggo de Organizacdes Sociais sem a

formalizagdo de sua nomeacio;

e Abertura de processo para apurar Responsabilidade Civil, Criminal

e Administrativa por conduta desidiosa e sem a devida formalidade, e
Pratica de Prevaricagio (Art. 319 do CP) na conducio dos
processos de Chamamento Publico, cometidas em tese pelo Ex-

secretario de Licitacbes e Contratos Senhor Hudson Moreno

Zuliane;

e Abertura de processo para apurar Responsabilidade Civil, Criminal

e Administrativa por ingeréncia no Fundo Municipal de Salde
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afrontando o préprio art. 6°, da Lei Municipal 11.488, de 19 de janeiro
de 2017, que define sua competéncia e por ndo observancia ao que
reza a Portaria N° 42, de 14 de Abril de 1999, assim como a Portaria
de Consolidacdo N° 6, de 28 de Setembro de 2017, no planejamento

or¢amentario em tese praticado pelo Ex-secretirio Senhor Marcelo

Regalado;

e Abertura de processo para apurar Responsabilidade Civil, Criminal

e Administrativa pela pratica de por atos que causam prejuizo ao
erério; e atos que atentam contra os principios da Administracdo
Publica pela ndo observancia da Supremacia do Interesse Piiblico, e
sim aos interesses politicos da gestio de recursos, com prejuizo a
execucdo orcamentiria por movimenta¢es irregulares, se

adequando as hipéteses previstas na Lei Federal 8.429, de 2 de

junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), especialmente
aos arts. 10, VI, IX, X, XI, XIV, XIX, XX, XXI, como atos que causam

prejuizo ao erario; e ao art. 11, I, VIIl, como atos que atentam contra

os principios da Administragdo Publica, em tese praticados pelo ex-

Secretario da Fazenda Senhor Marcelo Duarte Regalado e pela ex-

Secretaria da Saude Senhora Marina Elaine Pereira:

¢ Instauragdo de Processo Investigativo, em razio dos fatos
reconhecidamente graves, para apurar responsabilidades sobre a
auséncia de contratos dos servicos de Centro de Atencdo Psicossocial

e Servicos de Residéncia Terapéutica;

336

Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl 03/2019



. 2183

_\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘.,:;} ESTADO DE SAO PAULO

— m T

¢ Responsabilizacdo Civil. Criminal e Administrativa por todos os

atos ilicitos, amplamente comprovados documentalmente e nos

depoimentos colhidos por esta C.P.I,;

* Prestacdo de contas a sociedade, através da disponibilizacio dos
autos da CPl, para que demais interessados possam pleitear

judicialmente.

29. DO APRIMORAMENTO DA LEGISLAGAO, FISCALIZACAO

Com efeito, independente dos desdobramentos em
outras esferas, a densidade dos trabalhos realizados credenciam esta C.P.l. a

apresentar propostas de aprimoramento.

Assim, seguem abaixo agbes que esta C.P.l. acredita

serem necessarias suas implementacdes:

- O Plano Municipal de Salide de Sorocaba
deve ser rigorosamente constituido por ato Oficial, Resolucio, Portaria, Decreto ou
Lei, a exemplo da Resolucdo N° 640, de 14 de Fevereiro de 2020 (PNS), assim
definindo as prioridades para as acdes e servicos publicos de satde que integrardo

a Programacdo Anual de Salde e o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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) Apds nomeacdo de servidor para compor
comissdo, exigéncia da aplicagdo de Termo de Ciéncia, sem prejuizo & publicacdo no

Jornal do Municipio;

- No processo de composicdo da proposta
orcamentaria, a Secretaria da Fazenda seguir rigorosamente o que define a Portaria

N° 42, de 14 de Abril de 1999.

- Estruturar o Conselho Municipal de Saide
para que o mesmo possa executar seu precipuo papel fiscalizador, consultivo e

deliberativo das matérias pertinentes a saiide publica na forma de Resolucoes;

- Recompor o quadro de funcionarios da

Saude, seguindo o inciso Il do artigo 37° da Constituicdo Federal;

- Adequar o Contrato SIM 111/2019, para
inclusdo das farmacias das Unidades Urgéncia e Emergéncia, assim como a farmacia

da Policlinica Municipal;

- Poder Executivo atender rigorosamente o
que reza o art. 134° da Lei Organica Municipal, realizando Audiéncia Publica Anual,
antes da discussdo Orcamentaria na Camara Municipal, para avaliar e discutir a
situacdo da Saide do Municipio, com participacdo aberta a sociedade, e fixar as

diretrizes gerais da politica de satide do Municipio.
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Ante o0 exposto, solicita-se aos rgaos
competentes que tomem as providéncias que julguem cabiveis, tendo como

base a inafastivel evidencia da ocorréncia de atos ilicitos, amplamente
comprovados documentalmente e nos depoimentos colhidos por esta Comiss3o,
que so reforcam argumentos amplamente divulgados na imprensa local, em

decorréncia desta CPI.
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Séo essas as razbes que justificam a apresentagdo do presente Relatério Final.

Hudson Pessini (MDB) lara Bernardi (PT)
Vereador - Presidente Vereadora - Relatora
Gabinete 16 - Camara Municipal Sorocaba Gabinete 14 - Camara Municipal Sorocaba
Anselmo Rolim Neto (Podemos) Fernanda Schlic Garcia(Psol)
Vereador Membro Vereadora Membro
Gabinete 12 - Camara Municipal Sorocaba Gabinete 17 - Camara Municipal Sorocaba
Francisco Franca (PT) Hélio Mauro Silva Brasileiro (PSDB)
Vereador Membro Vereador Membro
Gabinete 03 - Camara Municipal Sorocaba Gabinete 06 - Camara Municipal Sorocaba
Irineu Donizeti de Toledo PRB Rodrigo Maganhato (PRB)
Vereador Membro Vereador Membro
Gabinete 11 - Cd&mara Municipal Sorocaba Gabinete 02 - Camara Municipal Sorocaba
Renan Santos (PDT)

Vereador Membro
Gabinete 15 - Camara Municipal Sorocaba

Sala das Sessbes, 04 de Agosto de 2020.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO COM A FINALIDADE
DE INVESTIGAR E APURAR IRREGULARIDADES ENVOLVENDO A
CRISE ORCAMENTARIA DA SAUDE - CPI-03/2019 DA 17°
LEGISLATURA

// x\ Termo de conclusio da CPI

do em vista a finalizagio dos trabalhos e apresentagdo do relatério
final, dentro do prazo regimental, os vereadores integrantes desta CPI
\ formalizam a CONCLUSAO, nesta data, da CPI n° 03/2019.
\

\ Sorocaba 05 de agosto de 2020.
'\\ Verea on Pessini Vereadora Iara Bernardi
% P sidente Relatora
\ \

Vereador Anse Vereador Francisco ranc¢a da Silva ‘)}}/ .
Membro .

[;}'M(( 0 d’f /

Vereador Hélio Muyo Silva Brasileiro ~ Vereador Irimen/Donizeti de Toledo

embro il “-.\ Membro
“ / WUL* QA e
=
Veread odrigo Maganhato . ereador Renan dos Santos
Membro / Membro
ff
I /

Vereadora.._\Fernan_ga Schlic Garcia
"‘\Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CPI N° 03/2019 —
“VEREADOR HUDSON PESSINI”

RELATORIO EM SEPARADO COM MANIFESTAGAO DE VOTO

IRINEU TOLEDO, Vereador e membro
integrante da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, no
exercicio das prerrogativas inerentes, vem, respeitosamente,
apresentar RELATORIO APARTADO E MANIFESTACAO DE
VOTO, a ser incorporado ao RELATORIO FINAL, pelas razdes de

fato e de direito que passa a expor:

'Bil:ism
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Inicialmente, cumpre observar que o ora
requerente € membro desta Comissdo e teve tolhido direito de
manifestagdo, e por consequéncia ao voto, acerca do contelido de
minuta de Relatério Final tirado. Enfatize-se que na data de hoje,
apds expressa anuéncia do Presidente da CPI (vide gravagdo da
Sessédo Ordinaria) em Plenario a pedido de vistas e elaboragdo de
voto em separado, no prazo de 05 (cinco) dias, por este requerente,
agora, aproveitando-se do “apagar das luzes”, sem qualquer
justificativa ou amparo legal, reconsiderou a decisdo, impedindo que

este Vereador se manifeste acerca dos trabalhos desenvolvidos.

E nos parece muito o6bvio este
posicionamento, induzindo a parcial e tendencioso comportamento,
que desafia a prevaricagao e demais outros ilicitos penais, mediante
ululante esforco de preservar agentes politicos que detém
responsabilidade objetiva, atraida pelos cargos que exercem.

Nao podendo compactuar com tamanha

ilegalidade vislumbro a necessidade de, através do presente,

manifestar-se formalmente.

DO PRAZO EXIGUO

Cumpre destacar que o enredo pareceu

bem direcionado a “censurar”’ este Vereador, membro da CPI. A

N

Av. Eng® Carlos Reinaldo Mendes, n® 2945Sorocaba - Sao Paulo - CEP 18013-904 - F: 3238-1141
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pratica resta clara de inicio, ou seja,
momento em que se encaminhou minuta de Relatério Final por e-

mail recebido em 08 de agosto, as 08h47min.

Ora, tratando de trabalho com 340
(trezentas e quarenta paginas), a expressar, exclusivamente,
pensamentos e opinides do Presidente e da Relatora da CPI, nao
foi oportunizado a este Vereador, ao arrepio do que preceitua o RI,
qualquer manifestagcdo acerca das suas conclusdes, seus

encaminhamentos.

Art 63 - ... § 72 As conclusées da Comissdo Parlamentar de
Inquérito constardo de relatério e, se for o caso, serdo arquivadas
ou encaminhadas ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Reda¢do dada

pela Resolugdo n2 407, de 27 de fevereiro de 2014)

Repise-se. aos Presidente e Relatora
incumbe apenas 0 munus de redigir e bem aquilata as intervencoes
de TODOS OS MEMBROS DA COMISSAO durante a apuragéo, ou
seja, suas convicgdes, manifestacdes e votos, incluidos os préprios,

elaborando-se Relatério conclusivo.

Nao ha qualquer superioridade de

atribuicdo entre os pares, ao contrario!

el o
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Reduzido a termo todos os elementos
que subsidiaram as investigacées encetadas deverdo consolidar em
Relatério Final, com o encaminhamento devido, respeitado o direito
de manifestagao regimental.

Nao lhes compete, portanto, usurpar em
suas prerrogativas parlamentares, sob pena de clara violagdo, a
tornar nulo o ato, materializando-se censura de mandatos.

A CPI E INSTRUMENTO DAS
MINORIAS!!

Nesse sentido ja assentou o Supremo

Tribunal Federal:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE OPOSICAO -
PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO
POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E
. COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES
"INTERNA CORPORIS" DAS CASAS LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR
FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS
MINORIAS LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3°) - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.
CRIACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. - O Parlamento recebeu dos cidaddes, nfio s6 o poder de
representacio politica e a competéncia para legislar, mas, também, o mandato para
fiscalizar os 6rgdos e agentes do Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizacfio, os
limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela Constituicdo Federal. - O
direito de investigar - que a Constituigiio da Repiiblica atribuiu ao Congresso Nacional e

as Casas que o compdem (art. 58, § 3°) - tem, no inquérito parlamentar, o instrumento

.
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mais expressivo de concretizacio desse relevantissimo encargo constitucional, que
traduz atribuicdo inerente 3 prépria esséncia da institui¢iio parlamentar. - A instauragiio
do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no &mbito das Casas legislativas, est4 vinculada,
unicamente, a satisfagdio de trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta
Politica: (1) subscrigdo do requerimento de constituigio da CPI por, no minimo, 1/3 dos
membros da Casa legislativa, (2) indicagio de fato determinado a ser objeto de apuragio e (3)
temporariedade da comissdo parlamentar de inquérito. - Preenchidos os requisitos
constitucionais (CF, art. 58, § 3°), impde-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
que ndo depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas
tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subseqiientes € necessdrios a efetiva instalagdo da CPL, ndo lhe cabendo
qualquer apreciagdo de mérito sobre o objeto da investigagdo parlamentar, que se revela
possivel, dado o seu cariter auténomo (RTJ 177/229 - RTJ 180/191-193), ainda que ja
instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. O
ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A
PARTICIPACAO ATIVA, NO CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS
MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO
DO PODER. - A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritirios que atuam no ambito dos corpos legislativos),
niio pode ser comprometida pelo bloco majoritdrio existente no Congresso Nacional e
que, por efeito de sua intencional recusa em indicar membros para determinada
comissdo de inquérito parlamentar (ainda que fundada em razdes de estrita
conveniéncia politico-partidéria), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitdvel e
arbitrdrio, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o integram), do poder
constitucional de fiscalizacfio e de investigagio do comportamento dos érgios, agentes e
institui¢des do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera orginica do
Poder Executivo. - Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto
constitucional das minorias parlamentares, cujas prerrogativas - notadamente aquelas
pertinentes ao direito de investigar - devem ser preservadas pelo Poder Judicidrio, a
quem incumbe proclamar o alto significado que assume, para o regime democritico, a
essencialidade da protecio jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposiciio,
analisado na perspectiva da pritica republicana das instituicdes parlamentares. - A
norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constitui¢io da Repiblica destina-se a ensejar a
participacdio ativa das minorias parlamentares no processo de investigacdo legislativa,
sem que, para tanto, mostre-se necessiria a concordincia das agremiacdes que
compdem a maioria parlamentar. A CONCEPCAO DEMOCRATICA DO ESTADO DE
DIREITO REFLETE UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA DE
POTENCIALIDADE CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES
PUBLICAS. - O Estado de Direito, concebido e estruturado em bases democréticas, mais do

Rey o, 0
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juridico, uma realidade constitucional densa de significagdo e plena de potencialidade
concretizadora dos direitos € das liberdades publicas. - A opgo do legislador constituinte pela
concepedo democratica do Estado de Direito ndo pode esgotar-se numa simples proclamagio
retérica. A opgdo pelo Estado democratico de direito, por isso mesmo, ha de ter
consequéncias efetivas no plano de nossa organizagdo politica, na esfera das relagdes
institucionais entre os poderes da Republica e no ambito da formulagio de uma teoria das
liberdades publicas e do proprio regime democritico. Em_uma palavra: ninguém_se
sobrepde, nem mesmo os grupos majoritdrios, aos principios superiores consagrados
pela Constituicfio da Repiiblica. - O direito de oposigfio, especialmente aquele reconhecido
as minorias legislativas, para que n3o se transforme numa promessa constitucional
inconsequente, ha de ser aparelhado com instrumentos de atuagdo que viabilizem a sua pratica
efetiva e concreta. - A maioria legislativa, mediante deliberada inércia de seus lideres na
indicagdo de membros para compor determinada Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo
pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do
direito publico subjetivo que lhes € assegurado pelo art. 58, § 3°, da Constituigdo € que lhes
confere a prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigagdo parlamentar em torno de
fato determinado € por periodo certo. O CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS
PARLAMENTARES: POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA ALEGACAO DE
DESRESPEITO A DIREITOS E/OU GARANTIAS DE INDOLE CONSTITUCIONAL. - O
Poder Judiciério, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a
integridade e a supremacia da Constituigdo, desempenha, de maneira plenamente legitima, as
atribuigbes que lhe conferiu a prépria Carta da Repiblica, ainda que essa atuagdo institucional
se projete na esfera organica do Poder Legislativo. - Ndo obstante o carater politico dos atos
parlamentares, revela-se legitima a intervengdo jurisdicional, sempre que os corpos
legislativos ultrapassem os limites delineados pela Constituigdo ou exergam as suas
atribui¢des institucionais com ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de
qualificagdo constitucional e titularizados, ou ndo, por membros do Congresso Nacional.
Questdes politicas. Doutrina. Precedentes. - A ocorréncia de desvios juridico-constitucionais
nos quais incida uma Comiss@o Parlamentar de Inquérito justifica, plenamente, o exercicio,
pelo Judicirio, da atividade de controle jurisdicional sobre eventuais abusos legislativos (RTJ
173/805-810, 806), sem que isso caracterize situagdio de ilegitima interferéncia na esfera
orginica de outro Poder da Repiiblica. LEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" DO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL - AUTORIDADE DOTADA DE PODERES
PARA VIABILIZAR A COMPOSIGAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - O mandado de seguranga ha de ser impetrado em face de 6rgéo ou agente
publico investido de competéncia para praticar o ato cuja implementagio se busca. - Incumbe,
em conseqiiéncia, ndo aos Lideres partidarios, mas, sim, ao Presidente da Casa Legislativa (o
Senado Federal, no caso), em sua condi¢@o de érgdo dirigente da respectiva Mesa, o poder de

viabilizar a composi¢#o e a organizagdo das comissdes parlamentares de inquérito. (MS

e
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Compete ao Presidente e Relator bem
conduzir os trabalhos, com estrita observancia ao rito procedimental
instituido, ou seja, forma, prazos, em obediéncia e respeito ao

principio do formalismo moderado; e ha rito formal a ser seguido.

DOS ENCAMINHAMENTOS

A julgar pela farta documentacédo e
arcabougo de dispositivos legais e argumentos juridicos suscitados
na aludida minuta de Relatério elaborada, veja-se, até com
apresentacdo em slides pela Relatora durante a Sesséo Legislativa
Ordinaria ocorrida na data de hoje, tal comportamento leva a crer
que dedicou-se muito mais a planejar sua performance do que a

observancia do rito formal a ser obedecido para conclus&o do ato.

Nao cuido, obviamente, de atender ao

qgue determina o Regimento Interno ao tratar da matéria.

Passou, como se estivesse em busca de
uma exposigao/proje¢ao politica a desferir acusacées em face de

agentes politicos (ex-secretarios) e servidores publicos, estes

el
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) ultimos executores das determinagdes
superiores, passando a responsabiliza-los penal, civii e

administrativamente.

Contudo, desprezou (meramente,
desprezou!) a existéncia do Chefe do Poder Executivo que é a
autoridade investida e mandataria das agbes executadas pelos

subordinados, sejam estes, agentes politicos ou servidores.

Néo & admissivel que se preserve de

responsabiliza-los; seria uma teratolégica decisao!

Distribuir responsabilizacdo e tipicar
condutas penais, improbidade administrativa e responsabilizagdo
administrativa para agentes politicos e servidores publicos (frise-
sel), preservando, a contrario senso, Chefes do Poder Executivo,
que efetivamente ordenaram e decidiram em carater finalistico os

atos inquinados, € um completo descalabro!
Quanto a isto insurge-se este Vereador!
Denota-se que esta Casa Legislativa

valeu-se de apoio técnico para o desenvolvimento deste trabalho,

devendo ser apurado também, o que sera objeto de agao por parte

Rt 1
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deste Vereador, quanto ao integral e
satisfatério desempenho, nos limites dos termos contratuais.

DAS CONCLUSOES

Ndo ha como compactuar com este
raciocinio juridico, de se preservar os Prefeitos, que sio
responsaveis pelas contratagcoes que se diz ilegais, sendo
imperioso inclui-los como protagonistas dos atos inquinados
no Relatério Final, posto que agentes politicos e mandatarios
do Poder ha época, responsaveis pelas contratagdes e
pagamentos, ou seja, o ex-Prefeito José Antonio Caldini

Crespo e a atual Prefeita Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho.

Para efeitos de cautela e justica, este
Vereador reserva-se ao direito de ndo imputar responsabilidade aos
demais agentes publicos envolvidos, mas exclusivamente aos
Chefes do Poder, devendo os oérgaos de controle externo
destinatarios apurarem, em carater complementar, as participagdes

e responsabilidades.

Quanto ao mais, diante da exiguidade

de maior prazo a este Vereador para analise da matéria, ainda,

T

Av. Eng® Carlos Reinaldo Mendes, n°® 2945Sorocaba - Sao Paulo - CEP 18013-904 - F: 3238-1141

2166

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



216F

ESTADO DE SAO PAULO

em consonancia com o voto dos
demais Vereadores, concluo que igualmente devera a Senhora
Prefeita Municipal instaurar, em carater imediato e sob pena de
agravar o prejuizo ao erario, devido processo administrativo de
responsabilizagdo em face das pessoas juridicas envolvidas
(Lei n° 12.846/2013), suspendendo, ainda, qualquer repasse a
tasi beneficiarias a partir da presente data.

S/S. 06 de agosto de 2020
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