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A autoria da presente Proposicao ¢ do Nobre Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa Especial de Regularizagdo Fiscal

do Municipio — PERFIS e dé& outras providéncias .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da justificativa, nota-se que a proposi¢éo visa promover incentivo fiscal para

gue mais contribuintes regularizarem débitos com a Fazenda, aumentando a arrecadacéo.

De plano, nota-se que a proposi¢cdo em analise é de natureza tributéria, sendo assim,
quanto a iniciativa legislativa, o_Supremo_Tribunal Federal, em sede de controle de

constitucionalidade, firmou entendimento de que, em matéria tributaria, a competéncia

legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como que o ato de

legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara (para os fins de instauracdo de processo legislativo) ao fato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS).

Em primeiro lugar, o art. 1° da proposicdo que institui o PERFIS, estabelecendo um
cenario juridico similar ao conhecido “REFIS”, que nada mais é do que um programa de
regularizagdo fiscal que os entes politicos rotineiramente instituem, visando promover a
regularizagdo de débitos tributarios ou néo e inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar,

constantes dos registros de seus 6rgaos fazendarios.

As providéncias dispostas neste PL inserem-se no ambito da Administragdo Tributaria,

que tem o intuito de estabelecer um incentivo a arrecadacdo, a par de outras medidas que visam
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implementar a receita no Municipio, além de fomentar o crescimento econdmico em momentos

de crise. Nessa esteira, dispde o art. 81 e seus incisos da Lei Organica:

Art. 81 A administracdo tributaria é atividade vinculada, essencial ao Municipio e
devera estar dotada de recursos humanos e materiais necessarios ao fiel exercicio de
suas atribuicdes, principalmente no que se refere a:

| - cadastramento dos contribuintes e das atividades econémicas;

Il - langamento dos tributos;

111 - fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias;

IV - inscricdo dos inadimplentes em divida ativa e respectiva cobranga amigével ou
encaminhamento para cobranca judicial.

Juridicamente, tém-se que os programas de refinanciamento fiscal sdo uma forma de

transacao, ndo constituindo renuncia fiscal. O conceito de rentncia de receita tem origem no

direito norte-americano, em 1967, tendo como base conceitual o conceito de “tax expenditure”,
o0 qual pode ser traduzido como gasto tributério, criado por Stanley Surrey em seu classico
“Pathaways to Tax Reform”.

A nocao de irrenunciabilidade fiscal foi prevista na Constituicéo de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe essa nogéo no art. 14 § 1°

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 14. (...)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuic@es, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Deste modo, o conceito de rentincia de receita esta intimamente ligado ao conceito

de beneficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito é tdo somente o enunciado

quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito EXCLUI A
ANISTIA DE JUROS E MULTAS constantes de programas de refinanciamento fiscal,
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uma vez que ndo prevé gualguer reducéo de tributos, mas apenas de juros e multa, 0s

quais ndo sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Assim, excluir juros e multas em matéria tributéria, juridicamente néo caracteriza

rendncia de receita (justamente por esta ser excepcional e imprevisivel).

Ademais, multas e juros tém carater punitivo, ndo devendo ser confundidos com o
conceito de tributo. Neste sentido, o proprio Codigo Tributario Nacional fornece conceito de
tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em

moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Assim, concluindo que o PL em exame tem natureza de “transa¢ao tributaria”, logo, ndo

ha violacdo ao art. 165, 8§ 6° da Constituicdo Federal, e nem do art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, justamente por ndo caracterizar rendncia de receitas.

No entanto, ainda que o PL em questdo caracterizasse renuncia de receita por parte

do Municipio, cabe destacar que a recente Lei Complementar Nacional n°® 173, de 27 de maio

de 2020, passou a excepcionar as exigéncias da LRF, no caso de a¢Bes voltadas ao combate

a calamidade publica:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, FICAM AFASTADAS E DISPENSADAS AS DISPOSICOES DA
REFERIDA LEI COMPLEMENTAR e de outras leis complementares, leis,
decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condicdes e vedacdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16
e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢Bes para a realizacdo e o recebimento de
transferéncias voluntérias.

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado
de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagOes de
transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento
seréa objeto de futura verificagdo pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle respectivos,
na forma por eles estabelecida.
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§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam
dispensados 0s requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000

Assim, conforme a justificativa do PL, como as ac¢0es propostas sdo voltadas tanto ao
auxilio dos devedores de débitos municipais, como impulsionar a arrecadacdo municipal, em
momento de calamidade publica, AINDA gue houvesse renuncia de receita, ela estaria
abarcada pela excecéo do art. 3°, da LC 173, de 2020.

A sequir, verifica-se no art. 4° deste PL, que 0 mesmo tem o intuito de estabelecer a

reducdo do valor da multa e dos juros de mora, face a adesdo ao PERFIS, caracterizando

uma remisséo (perdao) parcial do crédito tributario, a qual encontra bases no CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
1V - remisséo;

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario (...)

Por seguinte, nota-se 0 § 2°, do art. 7°, do PL, promove a suspensdo dos débitos

fiscais face ao pagamento da primeira parcela do parcelamento, sendo que o CTN prevé tal

modalidade de suspensdo do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes
assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Por ultimo, salienta-se que por se tratar de ano eleitoral, o art. 73, § 10, da Lei Federal
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, veda a concessdo de beneficios por parte da

administragdo publica, exceto no caso de calamidade ou estado de emergéncia.*

1 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

por parte da Administragdo Publica, EXCETO NOS CASOS DE CALAMIDADE PUBLICA, DE ESTADO

DE EMERGENCIA ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execuc¢do orgcamentaria no exercicio
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Desta forma, considerando o estado de Calamidade Publica declarado no Municipio

pelo Decreto n° 25.663, de 21.03.2020, face a pandemia do coronavirus, assim como o estado
de Emergéncia Publica do Municipio declarado pelo Decreto n° 25.656, de 13 marco de

2020, nota-se que trata-se de excecdo a Administracdo Publica, para a distribuicdo gratuita

de beneficios (supra); salienta-se que, no caso em tela ndo se trata de distribuicdo gratuita
de beneficios, pois, para haver reducdo na multa e juros, exige-se contra prestacdo, ou seja, 0

pagamento do tributo

Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, 8 3% 1, i, LOM, no mesmo

sentido o art. 164, 1, i, RIC; a aprovacao dessa proposicdo dependera do voto de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Camara, uma vez que se trata de concessdo de beneficios fiscais,

ainda que ndo necessariamente se trate de isengdo, remisséo ou anistia.

Ante 0 exposto, nada a opor, sob o0 aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2020.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

anterior, casos em que o Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006) (g.n.)
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