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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 108/2020

A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador Mario Marte Marinho Janior.
Trata-se de Projeto de Lei que “DispOe sobre a criagcdo do Programa de Apoio ao
Transportador Escolar — PATE, no ambito do Municipio de Sorocaba, no periodo de pandemia

da COVID-19".

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa autorizar a criacdo de programa de apoio ao transportador
escolar - PATE, no Municipio de Sorocaba.

Sobre o tema, justifica o autor que a proposicdo se baseia na crise do Coronavirus, tendo
em vista o corte nas receitas que os profissionais da area tiveram, visando que este PL crie um

programa que garanta renda e protecédo social para tais trabalhadores.

No entanto, em que pese a nobre intencdo parlamentar, verifica-se que o Programa nos

moldes propostos, como um todo, trata de eminente programa de acdo governamental,

concreto, de indole material e administrativa, cuja iniciativa legislativa é privativa da

Chefe do Executivo.

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracéo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando néo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicGes
previstas nesta Constitui¢&o:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracao estadual,

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()
IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracédo direta do
Municipio.

Ademais, ainda que ndo se vislumbre uma evidente ingeréncia do PL em

atribuicdes de 6rgaos do Executivo, é inequivoca a imposicdo de gastos sem previsdo de

indicacdo de recursos disponiveis, ja que as acdes propostas neste PL, como por exemplo, a

criacdo de um auxilio emergencial para os profissionais da area (art. 3%, V, do PL), demandam

investimentos, o que viola o previsto no art. 25 da Constituicdo Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagcdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Salienta-se ainda, que a_mera autorizacdo para instituicdo do Programa, também

ndo elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na al¢ada do Legislativo autorizar
2
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medidas que por si s0, ja sdo de esfera do Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da

Separacdo dos Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal). Neste sentido, ¢ farta a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.543, de 28 de junho
de 2018, do Municipio de Guaruja, de iniciativa_parlamentar que "‘autoriza o
Executivo Municipal a criar o Programa Social ‘Centro de Atencdo ao 1doso’ ho
ambito do Municipio de Guaruja e da outras providéncias" — Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '1', '2' e '4', 47, incisos Il,
X1V e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Violagéo a separacdo de poderes
— A imposic8o de criacdo de um programa social voltado a atencdo ao idoso
atribuindo obrigac@es as Secretaria de Salde e de Assisténcia Social, vinculadas ao
Poder Executivo, e sem indicacdo de previsdo de seu custo na lei orcamentéria
anual, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal — Inconstitucionalidade que se declara
da Lei n° 4.543, de 28 de junho de 2018, do Municipio de Guaruja — ACAO
JULGADA PROCEDENTE

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n°® 2201301-
03.2019.8.26.0000. Rel. Des. Elcio Trujillo. Julgado em 29/01/2020].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 4.541, de 22
de junho de 2008, de iniciativa parlamentar, autorizando o Poder Executivo a
criar o Programa Escola Municipal da Familia — desenvolvimento de uma cultura
de paz no Municipio de Guaruja. Organizacao administrativa. Cabe, privativamente,
ao_Executivo a iniciativa legislativa_de projetos gue interfiram na gestdo
administrativa. Desrespeito _ao _principio _constitucional da 'reserva de
administracao’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 25;
47, incisos 1, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio.
Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais
Superiores. Acéo procedente. Visualizar Ementa Completa

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n°® 2176625-
88.2019.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 05/02/2020].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.198, de 12 de
setembro de 2019, do Municipio de Santo André, de iniciativa parlamentar que
"autoriza o Executivo Municipal a criar o Codigo de Prote¢cdo Animal do Municipio
de Santo André" — Invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°,
24, paragrafo 2°,'1', 2" e '4', 47, incisos 1, XIV e 144 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo — Violagdo a separagdo de poderes — A imposicdo de criacdo de um
programa de protecdo aos animais atribuindo obrigacdes as Secretaria de Salde e do
Meio Ambiente, vinculadas ao Poder Executivo, e sem indicacdo de previsdo de seu
custo na lei orcamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n® 10.198, de 12 de setembro de 2019, do
Municipio de Santo André — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n° 2261619-49-
2019.8.26.0000. Rel. Des. Elcio Trujillo. Julgado em 10/06/2020].

Ademais, ressalta-se que a Secretaria Juridica desta Casa de Leis tem se

manifestado rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de “PL’s Programaticos”,
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alcada do Executivo, vejamos:

1) PL 268/2019 — “Dispée no dmbito do Municipio de Sorocaba, o “Programa MAIS
MEDICOS SOROCABANO”, e dd outras providéncias”, de autoria do Edil Fausto Salvadores
Peres, com parecer de inconstitucionalidade.

2) PL 302/2019 — “Institui o "Programa de Conscientizacdo e Orientacdo sobre a Sindrome
de Irlen nas Escolas e da outras providéncias”, de autoria do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
com parecer de inconstitucionalidade em relacdo ao art. 2°.

3) PL 326/2019 - “Estabelece o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola”, de autoria
da Edil lara Bernardi, com parecer de inconstitucionalidade.

4) PL 332/2019 — “Autoriza o Poder Executivo Municipal a fornecer alimentacéo saudavel e
adequada aos alunos regularmente matriculados na rede publica de ensino municipal, durante
o periodo de férias e de recesso escolar, e da outras providéncias”, de autoria do Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, com parecer de inconstitucionalidade.

5) PL 12/2020 — “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cameras no Municipio de
Sorocaba, e d& outras providéncias”, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, com
parecer de inconstitucionalidade.

6) PL 29/2020 — “Dispbe sobre a instituicdo do programa Ciclolix, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Sorocaba a celebrar convénio com empresas da iniciativa privada ou SESI,
CIESP, FIESP, Terceiro Setor, bem como as cooperativas de reciclagem de lixo, visando
permitir aos catadores a execu¢do do servigo nas chamadas bicicletas de carga e da outras
providéncias”, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, com parecer de

inconstitucionalidade.

Ademais, quanto a técnica legislativa, nota-se que a ementa do PL 108, e o art. 1°, que

define o objeto da eventual norma, estéo contraditérios, na medida que a ementa “cria” o

programa, ao passo que o art. 1° “autoriza” a criagdo do programa. Desta forma, nos termos do
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art. 5° da Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, é recomendavel a adequacéo entre a ementa

e o art. 1°do PL.

Além disso, ainda quanto a tecnica legislativa, salienta-se que é recomendavel a
correcdo no art. 1° do PL da expressdo “Lei 7.568”, por “Decreto Municipal n°7.568”, bem

como, a renumeracéo do § 1° do art. 3°, para “Pardgrafo Unico”.

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovacdo desta Proposicdo dependerd de

manifestacdo favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o0 exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa, bem como pela geracao de despesas sem indicacdo da fonte de custeio.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de junho de 2020.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




