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Sorocaba, 22 de abril de 2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0092, datado
de 5/3/2020, através do qual nos foil encaminhada cdpia do Projeto de Lei n® 383/2019, de autoria
da nobre Edil lara Bernardi, que institui o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens ¢
Residuos de Embalagens, tendo como pardmetro o Acordo Setorial Nacional em vigor previsto
no art. 34 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, adequando-o &s caracteristicas,
peculiaridades e potencialidades desta municipalidade e o Programa de Manejo de Residuos
Sélidos no Ambito do municipio de Sorocaba.

Com relag@o ao PL supramencionado, informamos conforme esclarecimentos
das secretarias:

Secretaria de Servigos Pliblicos e Obras — SERPO:

A logistica reversa envolve o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, além do consumidor final e cooperativas de catadores, pois a lei
entende que toda a cadeia de produgsio ¢ consumo tem responsabilidade compartilhada pela
destinagiio das embalagens. O papel de cada integrante dessa cadeia de processo foi definido por
meio do Acordo Setorial para a Logistica Reversa de Embalagens Pds-consumo, assinade em
2015 pelo Ministério do Meio Ambiente e por 26 entidades setoriais ¢ o extrato do acordo foi
publicado no Diario da Unidlo, de 27/11/2015.

A ResolugBio SMA n° 45, de 23 de junho de 2015 define as diretrizes para
implementa¢do e operacionalizagfio da responsabilidade pds-consumo no Estado de Sdo Paulo.
De acordo com o Art. 2° da Resolugdio SMA n°® 45/2015, “S3o obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ¢ embalagens apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo plblico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solides, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
que, por suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinacfio final, de forma a evitar danos ao
meio ambiente e 4 satde plblica, mesmo apds o consumo desses itens”.

Para atendimento dessa obrigagdo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB podem, a seu critério, celebrar
Termos de Compromisso visando ao acompanhamento e implementagfio dos sistemas de
logistica reversa.

Além disso, a CETESB exigird o cumprimento dessa Resolugdo como
condicionante para a emissfo ou renovagio da licenga de operagéo.

Nesse sentido, a CETESB, na Decisdo de Diretoria n® 114/2019/P/C, de 23
de outubro de 2019, estabeleceu o “Procedimento para a incorporagdo da Logistica Reversa no
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ambito do licenciamento ambiental”, que j4 estabelece metas para o Estado para os diversos tipos
de residuos sujeitos a logistica reversa.

Informamos que a cadeia desses materiais envolve diversos atores, o recorte
em dmbito estadual é mais vidvel para estipular metas a entidades que tem atividades, em sua
maioria, ndo licenciadas pelo municipio.

Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMA.:

A restituigfio ao setor empresarial dos residuos gerados apés a utilizagfo dos
produtos, realizando-se um fluxo reverso ao de sua distribuigdio, compreende o que se
convencionou denominar de logistica reversa. Ela foi conceituada na Politica Nacional de
Residuos Sélidos, no art. 3°, inc. XII da Lei Federal n° 12.305/10, como “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada”.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé expressamente, em seus
artigos 31 e 33, situados na Secfio atinente & “Responsabilidade Compartilhada”, a obrigagéo do
setor empresarial — e ndo do Poder Plblico — instituir e implementar sistemas de logistica reversa
dos produtos e residuos gerados apés o uso pelos consumidores.

Entende-se que no ambito da responsabilidade compartilhada prevista na
Politica Nacional de Residuos Sélides, compete ao poder publico local expedir as devidas
regulamentacfes, exercendo sua competéncia legislativa em matéria ambiental com observéancia
ao interesse local, fiscalizar o cumprimento das leis, exercendo seu poder de policia, ¢ ainda,
prestar o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos que foi atribuido a
seu encargo pelo art. 36 da Lei Federal n® 12.305/10, estabelecendo, inclusive, sistema de coleta
seletiva. Ndo € de sua responsabilidade dar a destinagfo ambientalmente adequada aos produtos
e respectivos residuos objeto de sistema de logistica reversa, isto posto, o texto do projeto deve
ser revisto com objetivo de atender esses preceitos e criar responsabilidades claras e diretas ao
setor produtivo.

Diversas razdes fazem com que o setor empresarial implemente sistemas de
logistica reversa. O recolhimento de produtos com defeitos de fabricacfio, com embalagem
aberta ou ndo consumida, assim como das sobras de estoques, ¢ feito de forma bastante eficiente,
fazendo com que produtos ainda nfio consumidos retornem as empresas produtoras, em bem-
sucedida operacdo de logistica reversa pds-venda.

Com isso, ¢ necessario adequar a proposta com a obrigatoriedade de
implementagio, por parte do setor empresarial, de logistica reversa com a finalidade de retorno
das garrafas, embalagens pldsticas, entre outros as empresas produtoras e distribuidoras, a quem
foi estabelecida a responsabilidade pela destinagfo final ambientalmente adequada, se as
cooperativas fizerem a destinagfio quem deve subsidiar nio é o poder piblico e sim o setor
produtivo, esse ponto tem divergéncia no texto apresentado.

Por fim, entende-se que a operacionalizagfio por parte do setor produtivo € de
dificil gestdo, cabe, portanto, a intermediag@io do poder piblico na gestdo que deve atuar em
parceria com as cooperativas. Uma das formas de implantar essa coordenagdio pelo poder plblico
¢ a criagio de um fundo municipal de implémentagfo e gestdo da logistica reversa local, tal
fundo deve receber recursos do setor produtivo externo ao municipio. Esse importante
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instrumento de operacionalizagfio esté ausente no texto apresentado, cabe, portanto, uma melhor
discussio do pretendido.

Ante o exposto, entendemos que o mencionado PL, n#o deve prosperar.

Sendo 86 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Atenciosamente,

, /" @{@2&
_ TAVARES DA MOTA
Secretario de¢/ Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Cidmara Municipal
SOROCABA - SP




