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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 27/2020

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Declara o
loteamento Vivendas do Lago como Area de Especial Interesse paisagistico e
ambiental”, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini.

Conguanto sejam relevantes os louvaveis propdsitos
invocados pela nobre Autor, a proposicéo apresenta manifesta inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

Ocorre que a iniciativa do processo legislativo para a
alteracdo de zoneamento e a consequente declaracdo de uma area de especial
interesse paisagistico e ambiental é privativa do Poder Executivo. Isso porque,
conforme se depreende da redacdo do art. 182, "caput”, da Constituicdo Federal', toda
a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Puablico municipal,
parte que possui visao global sobre toda a organizacdo administrativa do municipio.

Uma das razbes, sendo a principal delas, para essa
designacao de competéncia privativa é o proprio planejamento em si, em sentido amplo,
gue é constituido de diversos atos executivos, como a contratacdo de técnicos, a
realizacdo de pesquisas, a previsdo de problemas e a finalizacao das solucdes.

Dessa forma, a matéria tratada na proposicao € de
cunho eminentemente administrativo, qual seja, de conducdo das mudancas
necessarias ao desenvolvimento urbano. E oportuno destacar que em casos analogos
o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem decidido nesse mesmo sentido.
Vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.826,
de 13 de outubro de 2016, do Municipio de S&o José do Rio Preto
— Alteragdo de zoneamento urbano — Iniciativa parlamentar —
Usurpacdo de competéncia — Ocorréncia — E atividade propria
da Administracdo Publica escolher a politica habitacional e prover
concretamente as normas de uso, parcelamento e ocupacdo do
solo urbano, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade —
Ato de gestdo da cidade — Ofensa aos principios da separacéo
dos poderes, impessoalidade e as normas relativas ao
desenvolvimento urbano — Precedentes — Acéo procedente. (ADI
2001422-20.2016.8.26.0000, RE. CARLOS Bueno, j. 04/05/2016))

1 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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“Acéo direta de inconstitucionalidade Lei municipal 11.506/14 - Sao
José do Rio Preto Lei que disp8e pontualmente sobre
zoneamento urbano Iniciativa parlamentar Impossibilidade -
Matéria de natureza eminentemente administrativa, pertinente
ao poder executivo Ofensa as regras constitucionais de urbanismo
e ao principio da separacdo dos poderes Precedentes - A¢cdo direta
julgada procedente, para declarar inconstitucional a lei em questao”
(ADI n° 2081188-93.2014.8.26.0000, rel. Des. Joao Negrini Filho, j.
em 12-11-2014). (g.n.)

Alids, é ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungéo de administrar,
gue se revela em atos de planejamento, organizacao, direcéo e execucao de atividades
inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracao.

O Desembargador Luiz Elias Tambara nos ensina que:

"Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a
iniciativa de leis sobre determinadas matérias, a Constituicao levou
na devida conta o fato de que sobre elas tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade”. (TJ/SP. ADI n° 99.351.0/0).

Concernente a protecdo do meio ambiente, a
Constituicdo Federal disciplina sobre a competéncia legiferante que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (g.n.)

(..)

VI — florestas, caga, pesca, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicdo. (g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional acima transcrito,
poderiamos concluir que nao foi conferida aos Municipios a competéncia para deflagrar
0 processo legislativo em matéria de prote¢cdo do meio ambiente. Entretanto, é sabido
gue aos Municipios é dado legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
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suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il da CF)?,
sempre observando determinados requisitos na producéao legislativa.

A Unido face a competéncia que lhe outorgou a
Constituicdo Federal, editou a Lei n°® 6.938, de 1981, que “Dispbée sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo,

e d& outras providéncias”, € especificamente no que concerne a area de protecéo
ambiental dispGe que:

“Art. 9° - S&o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(...)

VI—acriacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas
de protegcdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativista; (Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)”

(9.n)

Destacamos, ainda, que a Lei Nacional 6.902, de 1981,
que “Dispde sobre a criacdo de EstacGes Ecoldgicas, Areas de Protecao
Ambiental e da outras providéncias”, estabelece que:

“Art. 8° - O Poder Executivo, quando houver interesse publico,
podera declarar determinadas areas do Territério Nacional
como de interesse para protecdo ambiental, a fim de assegurar
0 bem-estar das popula¢gées humanas e conservar ou melhorar as
condigdes ecologicas locais. (g.n.)

Art. 9° - Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos
principios constitucionais que regem o exercicio do direito de
propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas, limitando
ou proibindo: (g.n.)

a) a implantac@o e o funcionamento de inddstrias potencialmente
poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais,
quando essas iniciativas importarem sensiveis alteragdo das
condigdes ecologicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosao das terras e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des
hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area
protegida as espécies raras da biota regional. (biota — 0 conjunto
dos seres animais e vegetais de uma regiéo)

As disposicbes acima transcritas reforgam nosso
entendimento de que a matéria em tela é de inciativa privativa do Chefe do Poder

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber;
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Executivo, uma vez que se nota com clareza, que o Legislador que rege a matéria em
nivel Nacional, atribuiu apenas ao Poder Executivo a possibilidade de declarar
determinada Area de Protecdo Ambiental, bem como de estabelecer normas, limitando
ou proibindo a¢des com o intuito de protecdo ao meio ambiente.

Ademais, da leitura do inciso VIII do art. 30 da
Constituicdo Federal® e também dos arts. 180 e 181 da Constituicdo do Estado de
S&do Paulo®, observamos que a competéncia do Municipio para promover o
ordenamento territorial demanda planejamento, palavra que pode ser conceituada
como a prética de atos de gestéo, que envolve estudos técnicos e previsao de diretrizes
gerais para, principalmente, atingir a finalidade adequada para toda populacédo, em
obediéncia ao principio do interesse publico que deve nortear todo ato administrativo.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispfe que:

Art. 180 — O Municipio, ao promover a ordenacao de seu territorio,
definird zoneamento e diretrizes gerais de ocupagdo que
assegurem a protecao dos recursos naturais, em consonancia com
o disposto na legislacao estadual pertinente”.

Art. 181. A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor
deverdo contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através de
adocdo de diretrizes adequadas de uso e ocupacéo do solo urbano:

(g.n.)

VIl — criando, mantendo e recuperando areas verdes municipais,
bem como promovendo, executando e mantendo a arborizacdo
urbana com esséncias nativas. (g. n.)

3 Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

44 Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseguraréo:

| - 0 pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagéo das respectivas entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas
e projetos que lhes sejam concernentes;

Il - a preservagdao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural;

IV - a criacdo e manutencéo de &reas de especial interesse histérico, urbanistico, ambiental,

turistico e de utilizacéo publica;(g.n.)

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como &reas verdes ou institucionais ndo poderdo ter sua destinacéo, fim e objetivos
originariamente alterados, exceto quando a alteragé@o da destinacéo tiver como finalidade a regularizagéo de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por nicleos habitacionais de interesse social
destinados a populacéo de baixa renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reverséo; (NR)

()

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagao do solo, indices urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

81° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu territorio municipal.

§2° - Os Municipios observardo, quando for o caso, 0os parametros urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual, prevalecendo,
quando houver conflito, a norma de carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

()
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Em conformidade com a legislacdo vigente foi editado o
Plano Diretor do Municipio (Lei n® 11.022/2014), dispondo sobre a matéria que:

SUBSECAO | '
AREAS DE INTERESSE PAISAGISTICO E AMBIENTAL

Art. 51. O municipio de Sorocaba podera instituir, através de leis
especificas, Areas de Especial Interesse Paisagistico e Ambiental,
que delimitardo seus perimetros e explicitardo os atributos a serem
preservados e as medidas de protecdo a serem adotadas, bem
como 0s agentes responsaveis pelas mesmas.

§ 1° Fica definido como &rea de especial interesse paisagistico e
ambiental, o perimetro delimitado pelo Loteamento Jardim
Bandeirantes, mantendo-se o0s efeitos das Leis Municipais
n°s 6.208, de 11 de agosto de 2000 e 6.514, de 20 de dezembro
de 2001, observados os seguintes critérios:

| — para fins de preservacao paisagistica e ambiental, fica permitido,
por solicitagdo da maioria de seus proprietarios, o fechamento dos
limites do Jardim Bandeirantes e de sua &rea envoltdria de
protecdo, que terdo somente 0 USO € a ocupagao por construcdes
unifamiliares;

Il — para efeito de fechamento, a &area envoltéria do Jardim
Bandeirantes, fica constituida pelos demais loteamentos e lotes
constantes do art. 1° da Lei Municipal n® 6.208, de 11 de agosto de
2000, pelas glebas com frente para as Ruas Virgilio Gianola,
Anténio Guilherme da Silva e Amalia Fernandes Rodrigues, e o0 eixo
da Rua Jodo Martinez, no seu sentido longitudinal;

Ill — o fechamento podera ser feito por meio de jardineiras, grades
e muros, sempre seguindo um projeto que contemple a vegetagéo
e as caracteristicas paisagisticas da localidade.

§ 2° Além das obrigacdes definidas no caput deste artigo, no que se
refere a regulamentacao da lei, a Prefeitura de Sorocaba catalogara
as propriedades do Jardim Bandeirantes e de sua area envoltéria
que se constituem em dareas e possuam massa arborea de
expressivo valor ambiental, n&o permitindo que haja a
descaracterizagao fisico-paisagistica das mesmas para fins de
edificacdo em lotes individuais.

Art. 52. Para areas que incluem edificacdes ou conjuntos de
edificagbes de preservag¢do histérica ou ambientais poderdo ser
propostas Operacfes Urbanas Consorciadas, envolvendo outorga
onerosa e transferéncia do direito de construir.

Paragrafo Unico. Mediante Opera¢cfes Urbanas Consorciadas, os
imoveis de valor cultural poderdo estar sujeitos a condi¢des
especiais de uso e ocupacéo definidas pela Prefeitura de Sorocaba,
desde que garantida a integridade do patriménio artistico ou
historico e sua fruicdo social.
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No caso em tela, verificamos, ainda, que fora anexado
Laudo Ambiental particular para justificar o Zoneamento Especial. No entanto, ele por
si s6 ndo tem o condao de sanar o vicio de inciativa aqui constatado.

Da mesma forma, percebe-se, pelos documentos em
anexo, a inexisténcia de efetiva participacdo popular no estudo da pretendida
alteracdo de Zoneamento. Ausente, pois, manifesta condi¢édo de participacéo de todos
os cidadaos, especialmente os da regidao a ser atingida com a eventual alteragéo do
zoneamento, contrariando o disposto no art. 180, inciso Il da Constituicdo Estadual,
bem como o art. 94, §2° do Plano Diretor Municipal.

Por fim, em que pese esta Secretaria Juridica ja ter se
manifestado pela constitucionalidade de proposicdes similares de inciativa
parlamentar (PLs 192/2002 e 353/2003), cabe aqui mencionar que, seguindo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo, evoluimos nosso pensamento e
temos concluido pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa nesses casos (PLs
n°® 11/2010 e 319/2010).

Ex positis, é forcoso concluir que a competéncia para
iniciar o processo legislativo sobre a matéria em andlise é privativa do Poder
Executivo, razdo pela qual a presente proposicdo padece de vicio de inciativa,
violando o principio constitucionalmente protegido da separacdo dos poderes e as
normas relativas ao desenvolvimento urbano.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de marco de 2020.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica




