EXMO. SR. PRESIDENTE PL 432/2014

A autoria da presente Proposicdo € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a concessdo de
diaria a Agente Politico e Servidor dos Orgéos da Administragdo Publica Direta e Indireta,

e da outras providéncias.

O Servidor e 0 Agente Politico da Administracao
Pablica Municipal que se desloca de sua sede, por motivo de servico, participacdo em
cursos ou eventos de capacitacdo profissional relacionados a Administragdo Publica, fardo
jus & participacdo de diéria de viagem para pagamento das despesas com alimentagéo e
pousada (Art. 1°); os valores das diarias de viagens nacionais e internacionais serdo
fixados e atualizados mediante Decreto. A diaria é devida a cada periodo de 24 horas de
afastamento do Agente Politico ou Servidor, tomando-se como termo inicial e final para
contagem dos dias, respectivamente, a hora da partida e da chegada em Sorocaba. Quando
0 Agente Politico ou Servidor se afastar por periodo igual ou superior a 12 horas e inferior

a 24 horas, ou em viagens consecutivas dentro do mesmo dia que, somadas, ultrapassem



300 km, e havendo comprovacdo da necessidade de pagamento de pousada ou
alimentacdo, por meio legal, sera devido 50 %do valor integral. Ocorrendo afastamento
por periodo igual ou superior a seis horas serdo devidos 50 % da diéria integral (Art. 2°);
0s orgdos e unidades administrativas devem realizar a programacdo mensal das diarias a
serem concedidas, encaminhando-a para a Secretaria de Administracdo. Excetuando-se 0s
casos de urgéncia. Outras despesas que se reputarem estritamente necessaria no decorre da
viagem de servidores e agentes politicos deverdo ser pagas mediante ressarcimento, desde
que devidamente justificadas e dentro do parametro estipulados em Decreto (Art. 3°); as
diarias serdo concedidas por dia de deslocamento do Agente Politico ou Servidor. Sera
concedida diaria integral quando o deslocamento exigir pernoite fora da sede. Sera
concedida diaria correspondente a 50 % da diaria integral para indenizar despesas com
alimentacdo quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede ou néo ultrapassar o
periodo inferior a 12 horas. Nao sera concedida diaria quando fornecidos alojamento, ou
outra forma de pousada, e alimentacdo pela Administracdo Publica (Art. 4°); sédo
competentes para deferir a concessdo de diaria, admitida a delegacdo de poderes, o
Prefeito para as viagens internacionais e o Secretario da Administracdo para as viagens
nacionais, sempre com a autorizacao e justificativa do Secretario da pasta (Art. 5°); a
diaria ndo € devida: quando o deslocamento do Servidor durar menos de 6 horas,
respeitado o disposto no § 2° quanto a quilometragem; quando o Servidor dispuser de
alimentacéo e pousadas oficiais, gratuitas ou incluidas em evento para o qual esteja escrito
(Art. 6°); o Servidor que, por convocagédo expressa, acompanhar, na condi¢cdo de Assessor
do Agente Politico, fara jus ao mesmo tratamento dispensado a esses agentes, no que se
refere as despesas de viagem. Quando dois ou mais servidores, que recebam diarias com
valores diferenciados, viajarem juntos para participar de um mesma atividade técnica, sera
concedida a todos diaria equivalente a do Servidor que estiver enquadrado na faixa
superior, desde que autorizado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, admitida a

delegacédo de competéncia. O Servidor que viajar por via aérea, devera fazer uso da classe



econdmica, exceto o Prefeito Municipal (Art. 7°); as diarias, até o limite de dez, serdo
pagas antecipadamente. Quando a viagem ultrapassar esse limite, as diarias excedentes
serdo autorizadas mediante justificativa fundamentada. Nos casos de emergéncia, as
diarias poderdo ser paga ap6s o inicio da viagem do servidor, mediante justificativa
fundamentada, com decisdo no termos do art. 4° (Art. 8°); é vedado aos Orgdos ou
entidades celebrar convénio, entre si ou com terceiros, para custeio de despesas de diarias
de seu pessoal, em desacordo com os valores e normas desta Lei (Art. 9°); ndo serdo
permitido o ressarcimento de despesas extras com bebidas alcodlicas, cigarros,
telefonemas particulares e outras equivalentes (Art. 10); em todos os casos de
deslocamento para viagem, o servidor ou Agente Politico serd obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de sete dias Uteis subsequentes ao retorno a sede, e restituir
os valores relativos as diarias recebidas em excesso. Caso a viagem do Servidor ultrapasse
a quantidade de dirias solicitadas, ocorrera o ressarcimento das didrias correspondentes
ao periodo prorrogado. Nos casos em que o Servidor viajar sem prejuizo de sua
remuneracao, sem fazer jus a diéria de viagem, apresentara somente relatério técnico (Art.
11); o descumprimento da Lei sujeitara o Servidor ao desconto integral imediato em folha,
dos valores diaria recebido ou ressarcidos indevidamente, sem prejuizo de outras sanc¢des
legais. A responsabilidade pelo controle das viagens e da prestacdo de contas é da
autoridade solicitante. Cabe ao Secretario de Administracdo examinar a prestacdo de
contas e seus documentos, rejeitando 0s que ndo observarem as disposi¢des determinadas
na Lei (Art. 12); as despesas de viagens do prefeito e do Vice-Prefeito serdo pagas com a
adogdo de um destes critérios: pelos valores determinados em Decreto; pelo sistema de
indenizacdo dos valores extraordinariamente gastos, mediante apresentacdo dos
documentos legais comprobatorios de sua realizacao; pelo regime de adiantamento, tendo
por base a previsdo de despesas (Art. 13); constitui infracdo disciplinar grave, punivel na
forma da Lei, conceder ou receber diaria indevidamente (Art. 14); é vedado o pagamento

de diaria cumulativamente com outra retribuicdo de carater indenizatorio de despesas com



alimentacdo e pousada (Art. 15); situacGes excepcionais deverdo ser encaminhadas para
deliberacdo da Secretaria de Administracdo (Art. 16); na Administracdo indireta, com
relacdo ao deferimento de viagens, competira a autoridade maxima da respectiva entidade
(Art. 17); vigéncia da Lei (Art. 18).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre a
concessao de diaria a Agente Politico e Servidor dos 6rgdos da Administracdo Publica

Direta e Indireta, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, destaca-se que:

A matéria que versa esta Proposicdo se

traduz em sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos,

sobre tal tema disserta 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extensdo de

sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras

pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacdo; (c) a realizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de
ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipoteses de
vacancia; (g) a promocdo e respectivos critérios, bem como
avaliacdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem

pecunidria; (i) as reposicOes salariais e aos vencimentos; (j)



horario de trabalho e ao ponto, inclusive 0s regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificacbes, didrias, ajudas de custo, e acumulacdes
remuneradas; (I) as ferias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibicdes;
(n) as penalidades e sua aplicagdo; (0) ao processo
administrativo (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992,
v.u.). (9. n.)

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal:

Ementa:  Processo legislativo  estadual:  observéancia
compulséria das regras de reserva de iniciativa da Constituicao
Federal: separacdo de poderes. As normas de reserva da
iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do modelo
positivo da separacdo dos poderes da Constituicdo Federal e,
como tal, integram principio de observancia compulséria pelos

Estados-membros: precedentes.  E_inconstitucional lei _de

iniciativa parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a

remuneracao de servidores do Poder Executivo. (g. n.)

Somando-se a retro exposicao, sublinha-se que

a Lei Organica do Municipio, estabelece que compete privativamente



(exclusivamente) ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre

regime juridico dos servidores, in verbis:

SUBSECAO Il
DAS LEIS

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

| —regime juridico dos servidores. (g.n.)

Os comandos normativos, constantes na LOM,
retro descritos guardam simetria com o estabelecido na Constituicdo da Republica, no
que concerne a iniciativa privativa do Presidente da Republica, face ao principio da

simetria, tais comandos Constitucionais aplicam-se aos Municipios; diz a CR:

Secéo VIII

Do Processo Legislativo
Subsecéo 111

Das Lei

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais



Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

8 1° S0 de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

I1 — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Face a todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra Guarida no Direito Patrio, sendo que, sob 0 aspecto juridico,

nada a opor.; resta porém, incluir clausula de despesa neste PL.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 09 de dezembro de 2.014.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



