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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 08/2020

A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.
Trata-se de Projeto de Lei que “Reconhece e regulamenta a instalacdo de Comités de
Prevencao e Solucdo de Disputas em contratos administrativos continuados celebrados pela

Prefeitura de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa dispor sobre “Dispute Board”, isto é, a formag¢do de um
grupo técnico com a finalidade de acompanhar a execugdo contratual e, eventualmente,

solucionar divergéncias entre as partes contratantes.
Desta forma, nota-se que tal instituto tem sido iniciado por um movimento legislativo,
que visa aperfeicoar a solugdo consensual de conflitos, com eficécia técnica e agilidade, em

prol da prestacao de servico publico subjacente a relacdo contratual.

De plano, no aspecto formal, nota-se que a proposicdo ndo esta legislando sobre

regras gerais de licitacGes ou contratos administrativos, cuja competéncia € privativa da

Unido:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Diz-se isto, pois em nenhum momento o PL dispbe sobre normas gerais de
procedimento licitatorio, mas sim, foca na criagdo FACULTATIVA de um grupo técnico, apto
a opinar e solucionar conflitos que EVENTUALMENTE acontecam durante a execugao

contratual.

Alids, nota-se que o PL em questdo deixa claro que a possibilidade de implementagéo
do Comité s6 se dard para as relacGes juridicas (contratos) posteriores a publicacdo da lei,
APENAS SE previstos no Edital e no Contrato:

PL 08/2020

Art. 1° Os Comités de Prevencao e Solucédo de Disputas para dirimir conflitos relativos
a direitos patrimoniais disponiveis em contratos continuados da Administragdo Direta
e Indireta do Municipio de Sorocaba observardo as disposicOes desta lei e deverdo,
guando aplicéveis, estar previstos, respectivamente, no edital e contrato.

Por seguinte, ainda no aspecto da constitucionalidade formal, nota-se também que a
matéria ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que o Comité em questdo
ndo possui o carater de 6rgdo publico, ou Secretaria, apto a ensejar a reserva de iniciativa

legislativa (art. 84, 11, da Constituicdo Federal c/c art. 61, 11, da Lei Organica Municipal)®.

Diz-se isto, pois 0 Comité em guestdo ndo ira compor a estrutura administrativa

organizacional do Poder Executivo, sendo um mecanismo episédico, a ser celebrado em cada

relacdo contratual (se previsto em Edital), ndo tendo qualquer carater fisico estrutural dentro

da Administracdo Direta Municipal:

Art. 6° O Comité serd composto por trés pessoas capazes e de confianga das partes,
sendo, preferencialmente, dois engenheiros e um advogado.

§ 1° Competira ao 6rgdo ou ente plblico contratante, em conjunto com a entidade
contratada, indicar os membros que compordo o Comité.

L Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;
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§ 2° O Comité entrara em funcionamento quando estiver regularmente constituido por
meio da assinatura do respectivo Termo de Compromisso pelas partes e membros, 0
que devera ocorrer em até 30 (trinta) dias contados da celebragdo do contrato
administrativo.

Por seguinte, ndo se pode considerar que a previsao de obrigatoriedade de indicacdo de
membros pelas partes do contrato (art. 6°, § 1°, supra), seja uma violagdo a Separacdo de
Poderes, pois, frisando novamente, ndo se nota ingeréncia estrutural na Administracao Direta

na mera “previsdo de indicacdo de membros”.

Por fim, nota-se gue este Projeto de Lei tem como inspiracdo a Lei Municipal n°® 16.873,
de 22 de fevereiro de 2018, do Municipio de Séo Paulo, sendo que, durante a tramitacdo do PL
577/2017 que o originou, a Comissdo de Justica daquela Casa de Leis também se manifestou

favoravelmente ao Projeto:

“Quanto ao mérito da proposta, inicialmente deve-se ter em mente que o principio da
eficiéncia é norteador da Administragdo Puablica, com previsdo expressa no texto
constitucional (art. 37, CF).

Neste sentido, a medida, que objetiva concretizar tal principio constitucional,
harmoniza-se com a tendéncia atual de consensualidade, conforme, inclusive,
previsdo do novo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n°® 13.105/2015), que
estabelece que o "Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos [...] somos pela LEGALIDADE.?2

Ademais, conforme bem destacado no Parecer Paulistano, o Novo Cadigo de Processo
Civil traz a tona a valorizacio dos meios extrajudiciais de solugdo de conflitos®, o que vai de
acordo com a atual politica Sorocabana de Gestdo Publica, que recentemente aprovou lei no

mesmo sentido:

2 PARECER CONJUNTO N° 1917/2017 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; E DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0577/2017. Camara Municipal de S&o Paulo. PL 577/2017.

3 Art. 3° Ndo se excluira da apreciagéo jurisdicional ameagca ou lesdo a direito.
8§ 2° O Estado promoverd, sempre gue possivel, a solucéo consensual dos conflitos.
8§ 3° A conciliagéo, a mediacéo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deveréo ser estimulados

[.]
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LEI N° 11.777, DE 10 DE AGOSTO DE 2018
(Regulamentada pelos Decretos n° 24.347 e 24.348/2018)

Institui o Centro Municipal de Solucdo de Conflitos e Cidadania de Sorocaba -
Soluciona, Sorocaba e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, 0 Centro Municipal de Solucdo de
Conflitos e Cidadania de Sorocaba - Soluciona, Sorocaba, o qual terd como objetivo
principal buscar solucdo amigavel de controvérsias administrativas, pré-judiciais ou
judiciais que envolvam a Administracdo Municipal Direta ou Indireta, atendendo aos
principios inerentes & Administracdo Publica.

Logo, o PL em andlise ndo contrasta com as atribui¢ces do 6rgdo publico criado pela
Lei 11.777, de 2018, uma vez que ndo promove ingeréncia na estrutura administrativa do

Executivo.

Por fim, destaca-se que eventual aprovacao dependera do voto favoravel da maioria dos
votos, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, tendo em vista que as obrigacdes mencionadas neste PL ndo invadem

a competéncia privativa da Unido, do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, bem como

ndo invade a competéncia privativa do Executivo, uma vez que ndo promove ingeréncia em
sua estrutura administrativa, nem conflita com a Lei Municipal 11.777, de 2018; nada a opor

sob o aspecto legal
E o parecer.
Sorocaba, 06 de fevereiro de 2020.
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




