CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 17/2019

Trata-se de projeto de resolucdo que “Cria a Procuradoria da
Mulher na Camara Municipal de Sorocaba”, de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato.

O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de
resolucdes (art. 35, VIl da LOM) e a Lei Organica do Municipio em seu art. 47 a
define como sendo a proposicdo que se destina a regular matéria politico-
administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de
sancédo ou veto do Prefeito Municipal.

Ademais, o Regimento Interno desta Casa estabelece que:

“Art. 77. Proposicéo € toda a matéria sujeita & apreciacdo da Camara.
Paragrafo Unico. As proposi¢cdes séo:
| - independentes, tais como: Projetos de Lei, de Resolucédo, de Decreto

Legislativo, de Emenda a Lei Orgéanica, Indicacbes, Requerimentos,
Mocdes e Recursos; (g.n.)

Art. 87. A Camara exerce a sua funcdo legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolucéo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Organica.

(..)

§ 2° Projeto de Resolucdo é a proposi¢cao destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, tais como:

| - aprovacéo ou alteracdo do Regimento Interno;
Il - destituicdo de componente da Mesa,;
Il - organizac&o dos servigos administrativos.“(g.n.)

Sob o aspecto formal, por versar sobre assunto de economia
interna da Camara Municipal, a matéria deve ser veiculada sob a forma de resolucéo,
nos moldes preconizados pelo art. 87, 82° do Regimento Interno (acima transcrito).

No entendimento doutrinario o mestre Hely Lopes Meirelles
afirma que ‘resolugédo é deliberagcdo do plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Camara, sendo promulgada por seu
presidente. Ndo € lei, nem simples ato administrativo: é deliberacdo politico-
administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracédo das leis, mas nédo se

Sujeita a sangédo e veto do Executivo.” !

! Direito Municipal Brasileiro. 162 ed., p. 674, Sdo Paulo,Malheiros, 2008
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Entretanto, quanto a sua inciativa legislativa, a proposicao, ao
incluir as servidoras publicas de carreira ha composi¢do do érgao (art. 1° do PR),
invade a competéncia privativa da Mesa Diretora de criar funcdes no servico da
Céamara, conforme determina o art. 20, inciso Il do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 20. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

Il — usar, privativamente, da iniciativa nos projetos de criacdo ou extingao
de cargos ou fungdes no servico da Camara, assim como de fixagdo do
respectivos vencimentos;” (g.n.)

Importante notar que a Camara dos Deputados, o Senado
Federal e a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo também contam com
uma Procuradoria da Mulher, em moldes semelhantes a ora pretendida, sem,
contudo, incluir as servidoras publicas de carreira em sua composicao.

Ademais, verificamos uma incompatibilidade entre o caput e
0 81° do art. 2° da proposi¢cado. Enquanto o caput dispbe que: “A Procuradoria da
Mulher serd constituida de 1 (uma) Procuradora da Mulher e de 2 (duas)
Procuradoras Adjuntas”. O 81° do mesmo artigo menciona, equivocadamente, que
“As Procuradoras Adjuntas terdo a designacao de Primeira, Segunda e Terceira”.
Sendo que nao existe essa “terceira”, pois, nos termos do dispositivo mencionado,
serdo apenas 1 (uma) Procuradora titular e 2 (duas) adjuntas.

Convém, ainda, observar que nesta Legislatura temos apenas
3 (trés) Vereadoras (mulheres), e para que, nas préoximas legislaturas esse érgao
nao corra o risco de se esvaziar, pelo fato de ndo serem eleitas Vereadoras
(mulheres), recomendamos que os Vereadores (homens) sejam aceitos como
membros da Procuradoria no caso de nao haver Vereadoras (mulheres) suficientes
para a sua composicao.

A propésito, pelo Principio Constitucional da Isonomia, 0s
Vereadores (homens) também devem exercer a funcdo de democratizacdo das
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, como sugere a cartilha da
Assembleia Legislativa do Estado “Como criar uma Procuradoria Especial da
Mulher nos Municipios”, a qual pedimos vénia para instruir este parecer (vide
anexo).

Alias, a presente proposicdo em muito se assemelha a esse
modelo proposto pela Assembleia Legislativa, o qual deixa claro a possibilidade de
um vereador ser o autor da matéria e inclusive ocupar uma das funcbes da
procuradoria no caso de auséncia de mulheres no legislativo.
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Outrossim, nota-se que a clausula de vigéncia, que conforme
a melhor técnica legislativa (Lei Complementar 95/98), deve constituir a parte final
da proposicao, estd inserida no art. 6° (penultimo artigo), e a Clausula de despesa
estd no art. 7° (Ultimo artigo), havendo a necessidade de inversdo desses
dispositivos.

Sendo assim, visando sanar os vicios acima apontados,
sugerimos as seguintes alteragdes na proposicao:

1) Supressao do termo “servidoras publicas de carreira” no
art. 19,

2) Supresséo do termo “Terceira” no §1° do art. 2°

3) Inclusdo de 83° no art. 2° com a seguinte redacao: “ Ndo
havendo numero suficiente de Vereadoras para as
funcdes de Procuradoras, elas poderdo ser preenchidas
por Vereadores que se identifiguem com as finalidades do
0rgéo”;

4) Inversdo dos arts. 6° (clausula de vigéncia) e 7° (clausula
de despesa).

Pelo exposto, a proposicdo, tal como se apresenta, padece de
irregularidades e vicio de inciativa, que poderdo ser sanados seguindo as
recomendacdes acima.

E o parecer.

Sorocaba, 5 de novembro de 2019.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica




