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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 324/2019

A autoria da presente Proposicédo é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que Torna obrigatdria a instalacdo de placas para informar
sobre a presenca e o funcionamento do botdo de emergéncia de escada rolante, em

estabelecimento em que essa se encontre.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa promover a seguranga no uso de escadas rolantes, impondo

a fixacdo de placas informativas sobre o funcionamento do botéo de emergéncia, vejamos:

Art. 1° E obrigatéria a instalacio de placas para informar sobre a presenca e o
funcionamento do botéo de emergéncia de escada rolante, em estabelecimento em que
essa se encontre.

Art. 2° As placas a que se refere o art. 1° deverdo conter também inscri¢des em braile,
para promover a acessibilidade a informacéo por pessoa com deficiéncia visual.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeita o estabelecimento a que se refere o art. 1°
a multa de R$ 1.000,00 (mil reais), aplicada em dobro na reincidéncia.

Art. 4° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicacéo.

De inicio, nota-se que esta proposicdo encontra fundamento no Poder de Policia, o qual

é conceituado no Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio
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de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos. (g.n.)

Conforme o dispositivo acima, o poder de policia é uma faculdade de que dispde a
administracdo publica de regular a pratica de atos, em razéo de interesse publico concernente a
seguranca, no caso em tela, para prevencdo de acidentes na utilizacdo de escadas, esteiras e

rampas rolantes.

Ademais, por se tratar de norma que determina a fixagdo de placas informativas,
destaca-se o direito a informacé&o, que é consagrado na Constituicdo da Republica como Direito

Fundamental, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardando o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Por fim, nota-se que tem sido adotado pela D. Secretaria Juridica desta Casa de Leis, 0

posicionamento pela constitucionalidade de PL’s que tratem da fixagdo de placas ou cartazes

informativos, conforme PL’s: 273/2019, 272/2018, 162/2018 e 227/2017.

No entanto, em que pese a legalidade material e formal da matéria, nota-se que esta em
vigor a Lei Municipal n° 10.580, de 1° de outubro de 2013, de autoria do Edil Fernando Alves
Lisboa Dini, que dispde de assunto correlato ao desta proposicao:

LEI N°10.580, DE 1° DE OUTUBRO DE 2013

Obriga os estabelecimentos que tenham escada rolante a afixacéo de
informacdes, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 236/2013 — autoria do Vereador FERNANDO ALVES
LISBOA DINI.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° Em condominios de edificios residenciais, comerciais, prestacdo de
servicos e outros estabelecimentos congéneres no municipio de Sorocaba, que
possuirem escada rolante em funcionamento, sera obrigatoria a instalacéo de pedestal
informativo, de no minimo 1,80 (um metro e oitenta centimetros) de altura,
confeccionado em forma retangular, contendo no minimo, de forma clara e objetiva
as seguintes informacoes:

I — O usuério deve manter seus pés afastados do rodapé e do espelho da
escada rolante;

Il — Os cuidados para com roupas longas; chinelos; calgcados de salto alto,
cadarcos desamarrados e solados emborrachados;

111 — As criancas devem estar de médos dadas com seus pais ou responsaveis;

IV — O perigo do uso da escada rolante por pessoas com mobilidade reduzida.

Desta forma, € possivel que numa andlise politica se verifique semelhanca entre as
proposi¢des, sendo que, para evitar inclusive a densidade normativa sobre assuntos
semelhantes, a técnica legislativa prevista pela Lei Complementar Nacional n° 95, de 1998,

expde o seguinte:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e 0 respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

()

IV - O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqguente se destine a complementar lei considerada bésica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Assim, como na Lei de regéncia da técnica legislativa (Lei Complementar Nacional n°
95, de 26 de fevereiro de 1998), esta previsto que 0 mesmo assunto ndo poderé ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa (art. 7°, 1V, da LC 95/98), e, ja ha a Lei
Municipal n® 10.580, de 2013, tratando de certa forma da teméatica em questdo, é o caso de se

considerar:

1) Alteragéo da lei anterior, incluindo as intencGes deste PL;

2) Criagdo de uma nova lei, complementando a anterior, com remissao expressa;

3) Ou, por fim, criagdo da nova lei revogando expressamente a legislagéo anterior.
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Deste modo, caso sanada a ilegalidade apontada em relacdo a técnica leqgislativa,
NADA A OPOR sob o aspecto legal.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de outubro de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




