? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“,/ \\” ESTADO DE SAO PAULO
%3:“ 2’8 SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 03/2019
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Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal-
PELOM, de autoria do nobre Vereador Péricles Régis Mendonca de Lima, que
“Altera dispositivos da Secdo VI — Da Remuneracdo dos Agentes Politicos na Lei
Organica do Municipio”.

O presente PELOM introduz modifica¢gées na Lei Orgéanica do
Municipio-LOM, dando nova redacdo ao paragrafo unico do seu art. 29, conforme
abaixo transcrito:

"Art. 29. (...)
Paragrafo Gnico - O subsidio dos Secretarios tera como limite maximo o valor
percebido como subsidio pelos Vereadores.”

A redacao atual do referido dispositivo € a seguinte:

“Art. 29. (...)

Paragrafo unico. O subsidio dos Vereadores seréa fixado segundo os limites
maximos estabelecidos na Constituicao Federa’l. (Redacgdo dada pela ELOM
n. 14, de 04 de maio de 2004)

A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal deve seguir o
processo legislativo estabelecido no art. 36 da LOM, in verbis:

Art. 36. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

| —de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara Municipal; (g.n.)

Il — do Prefeito Municipal;

[Il — de iniciativa popular.

§ 1°- A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada

em dois turnos de discusséo e votacao, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da
Camara com respectivo numero de ordem”.

Verificamos que a presente proposicdo atende a exigéncia do
quérum minimo de apresentacao pelos membros da Camara (art. 36, I da LOM).
Entretanto, a matéria em andlise padece de inconstitucionalidade, uma vez que
contraria os incisos XI e XIII do art. 37 da Constituicao Federal, in verbis:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou né&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (g.n)

(-.)

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragcdo de pessoal do servigo
publico;” (g.n.)

Ocorre que ao estabelecer que o limite maximo do subsidio dos
Secretérios sera o valor do subsidio dos Vereadores, a proposi¢cao esta estabelecendo
um novo teto salarial no municipio, exclusivamente, para esses agentes politicos. Tal
pretensdo contraria o inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual determina
gue nos Municipios o teto para servidores e agentes politicos € o valor recebido pelo
Prefeito Municipal.

Convém, ainda, transcrever o que dispde o inciso V do art. 29 da
Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacéo
dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art2
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Alias, a matéria em estudo, recentemente, foi regulamentada no
Municipio com a edi¢cédo do Decreto n°® 25.136, de 13 de setembro de 2019, que dispde
sobre a aplicacédo do limite remuneratério constitucional no ambito da Administracao
Municipal, merecendo destaque o caput do seu art. 1°, que assim dispde:

Art. 1° No ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, o
valor dos Subsidios do Chefe do Poder Executivo serd o limite
remuneratério dos servidores municipais ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos, dos detentores de mandato, integrantes de
conselhos e outros 6rgédos colegiados e demais agentes politicos, bem
como dos proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualguer outra natureza, com excec¢ao apenas das
verbas de carater indenizatorio e de natureza extraorgcamentéria, excetuando-
Se 0s casos que ultrapassem esse limite e que estejam previstos no inciso XI,
do artigo 37 da Constituicdo Federal. (g.n.)

A proposicao também contraria o inciso XIII do art. 37, que
proibe a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servico publico.

Nesse sentido, recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da primeira parte do § 5°
do art. 153 da Constituicdo do Amapa, com alteracao da Emenda Constitucional n°
47/2012, pela qual vinculava o subsidio da ultima classe dos Procuradores do Amapa
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado para
os Ministros do Supremo Tribunal Federal. A Relatora da ADI n® 4898, Ministra Carmen
Ldcia, apontou que a Constituicdo Federal (art. 37, XIII) proibe a vinculacao ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracao de
pessoal do servigo publico. (Plenario, Sessao Virtual de 27.9.2019 a 3.10.2019)

Cabe, ainda, alertar que caso o valor do subsidio dos Vereadores
seja menor que o subsidio dos Secretarios na ocasiao da aprovagao da matéria, a
proposicao vai ferir também o Principio da Irredutibilidade, previsto no inciso XV
do art. 37 da Constituicao Federal, /in verbis:

Art. 37 (...)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sédo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, [; (g.n.)
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Ante o0 exposto, a proposi¢cdo padece de inconstitucionalidade
por contrariar os incisos XI e XIII do art. 37 da Constituicao Federal.

Sorocaba, 11 de outubro de 2019.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




