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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 306/2019

A autoria da presente Proposicao é do nobre vereador
Anselmo Rolim Neto.

Trata-se de PL que “Proibe a venda, a oferta, o
fornecimento, a entrega e a permissdo de consumo de bebida energética, ainda que
gratuitamente, aos menores de 18 (dezoito) anos de idade, no ambito do municipio de Sorocaba
e da outras providéncias ”’, com a seguinte redacao:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibido vender, ofertar, fornecer, entregar e
permitir o consumo de bebidas energética, ainda que gratuitamente, aos
menores de 18 (dezoito) anos idade, no Ambito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° A proibi¢ao prevista no artigo 1° refere-se ao
devedr de cuidado, protecdo e vigilancia de fornecedores, comerciantes e
responsaveis quando em contato com consumidores menores de idade, nos
termos desta lei.

Art. 3° Os estabelecimentos fornecedores de produtos
energéticos deverdo afixar avisos em locais de facil visualizacdo sobre a
proibicao de venda, oferta, fornecimento, entrega e permisséo de consumo de
bebida energética, ainda que gratuitamente, aos menores de 18 (dezoito)
anos, com expressa referéncia a esta lei.

Paragrafo Unico. Os avisos de proibicdo de que trata o
"caput" deste artigo serdo afixados em nimero suficiente para garantir sua
visibilidade na totalidade dos respectivos ambientes, conforme
regulamentacéo a ser expandida pelo Poder Executivo.

Art. 4° Os empresarios e responsaveis pelos
estabelecimentos comerciais e seus empregados ou prepostos deverdo exigir
documento oficial de identidade, com foto, a fim de comprovar a maioridade
do interessado em adquirir ou consumir bebida energética.

Paragrafo Gnico. Em caso de recusa na apresenta¢éo do
documento exigido, os fornecedores dever&o abster-se de fornecer o produto.

Art. 5° O descumprimento aos termos desta lei sujeita aos
infratores, a sancfes de ordem administrativa, na seguinte conformidade:

| - multa;

Il - interdigdo temporaria do estabelecimento;
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I11 - encerramento de atividades.

8 1° As sancOes administrativas serdo aplicadas, sem
prejuizo de outras natureza civil, penal, bem como aquelas definidas em leis
especiais.

8 2° As sancOes previstas neste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente.

Art. 6° A multa prevista no artigo anterior sera fixada em,
no minimo R$100,00 (cem reais) e, no maximo, R$5.000,00 (cinco mil reais)
para cada infragdo cometida, conforme o porte do estabelecimento mediante
regulamentacéo a ser expedida pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Em caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 7° A sancéo de interdicdo, fixada em no maximo 30
(trinta) dias, serd aplicada quando o fornecedor reincidir nas infraces
previstas nos artigos 1° e 3° desta lei.

Art. 8° A fiscalizacao do disposto nesta lei sera realizada
pelo 6rgdo municipal designado pelo Poder Executivo, no seu respectivo
ambito de atuagdo, que sera responsavel pela aplicagdo das sancdes
decorrentes das infracdes as normas nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa.

Art. 9° O poder executivo deverd realizar campanha
educativa para esclarecer a populagdo sobre os deveres, proibigdes e sancoes
impostas por esta lei.

Paragrafo anico. A campanha referida no caput deste
artigo podera ocorrer por meio da divulgacéo no site da Prefeitura e de suas
redes sociais, além de outros meios de comunicacéo e demais estratégias que
julgar necessarias.

Art. 10. As despesas com a execuc¢do desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentérias proprias.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Entendemos que a proposicdo padece de
inconstitucionalidade, pois afronta a livre iniciativa. Embora tenha sido utilizado na justificativa
0 Art. 81, 11l do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, ele
abrange outros tipos de componentes como os solventes, esmaltes, “cola de sapateiro”, narguilé,

cigarros, entre outras substancias que causam dependéncia pelo uso regular (cigarros) ou
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indevido (solventes). Se o consumo de bebidas que contenham energéticos podem ser proibidas
e esse publico, 0 mesmo poderia se dizer de café, chocolates, doces, produtos cujo consumo
excessivo pode causar dependéncia e doencas. Art. 81, Il1, in verbis:

“Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao
adolescente de:
(...)
Il - produtos cujos componentes possam causar

dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida ™.

Na matéria intitulada: “Indevida proibi¢ao de venda

de energéticos a menores de 18 anos”, na pagina https://abir.org.br/posicionamentos/indevida-

proibicao-de-venda-de-energeticos-para-menores-de-18-anos/ , a qual transcrevemos:

Discute-se em diversas casas legislativas sobre a
necessidade de se proibir a venda, oferta gratuita e o consumo de bebida energética aos
menores de 18 (dezoito) anos.

Em geral, as inciativas legislativas em questdo
pretendem trazer a baila importante preocupacdo das autoridades na area da satde quanto ao
consumo de energético por pessoas menores de dezoito anos, especialmente pela sua habitual
associacdo ao alcool em casas noturnas e em festas em geral.

No Brasil, as bebidas energéticas séo
regulamentadas pela ANVISA por meio da Resolu¢cdo RDC ANVISA 273/2005 que versa sobre
“Compostos Liquidos Prontos para o Consumo ”. Essa Resolugdo estabelece que tais bebidas
ndo podem conter quantidades superiores a 350mg/L de cafeina e 400mg/100ml de taurina.
Nesse sentido, uma lata regular de bebida energética de 250ml contém 80mg de cafeina, o que
é similar a quantidade de cafeina presente em uma xicara de café feito em casa ou a quantidade
de cafeina que ha num refrigerante de 600ml.

A Resolucdo RDC n. 273/2005 também estabelece
avisos sobre o consumo de bebidas energéticas por grupos especificos que podem ser mais
sensiveis ao consumo de cafeina.

Dessa maneira, a ABIR entende que todas as
regulamentacGes sanitarias para alimentos e bebidas, como € o caso das bebidas energéticas,
devem ser feitos pela ANVISA, na qualidade de autoridade técnica e especializada que &, para
garantir uma abordagem com bases cientificas nessas normas.

Como se sabe, as bases cientificas sobre a seguranca
da cafeina sdo claras, sendo este um dos ingredientes alimenticios mais estudados. Seu
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consumo seguro é baseado em um longo histérico de consumo e também por inimeros estudos
clinicos e nédo-clinicos.

Em verdade, ndo ha nenhuma justificativa cientifica
para a proibicdo de consumo de bebidas energéticas por menores de 18 anos, pois a
sensibilidade a cafeina € um resultado do peso corporal e ndo da idade. De acordo com um
consenso ja estabelecido na literatura cientifica, a maioria dos adolescentes esta apta a ingerir
uma gquantidade de cafeina similar a da populacdo adulta, que é de 400mg por dia — 0
equivalente a 4 ou 5 xicaras de café feito em casa ou ainda o mesmo ndmero de latas de uma
bebida energética de 250ml.

Bebidas energéticas sdo atualmente vendidas sem
restricbes em mais de 165 paises pelo mundo, incluindo o Canad4, Estados Unidos, México,
Colbémbia, Chile, Argentina, Peru e todos os paises da América Latina, bem como Espanha,
Alemanha, Austria, Reino Unido, Italia, Australia, Nova Zelandia, Japao, China, entre outros.

Por outro lado, quanto a associacdo de energéticos
com alcool, é cedico que menores de 18 anos ndo podem, por lei, consumir ou comprar bebidas
alcodlicas. Portanto, essa é uma questdo de aplicacao das leis ja existentes como o principal
meio para evitar qualquer potencial consumo de alcool por menores de idade (com ou sem
bebidas energéticas).

N&o obstante isso, sabe-se que bebidas com cafeina
tém sido misturadas com alcool através dos anos e tal mistura ndo apresenta nenhuma
novidade ao consumidor. Alguns exemplos sdo cuba libre, café irlandés (irish coffee) e outros
coquetéis feitos com chas e ervas. Bebidas energéticas ndo sdo uma excecao e, além de seus
muitos propdsitos funcionais, alguns consumidores misturam bebidas energéticas com bebidas
alcodlicas da mesma forma que misturam outras bebidas, como refrigerantes a base de cola,
agua ténica, sucos de fruta ou até mesmo com leite. Nem por isso se diz em proibir a venda de
tais substancias para menores.

Interessante registrar que o Comité Cientifico de
Alimentos (ou Scientific Committee on Food, SCF), em 2003, e a EFSA, em 2009, n&o
corroboraram com a premissa de qualquer efeito combinado ou interagdo quimica entre
bebidas energéticas e alcool.

Estudos mostram que a combinacéo de &lcool com
bebidas energéticas em comparacdo com o consumo de alcool individualmente ndo reduz ou
altera a percepcdo de embriaguez produzida pelo alcool e que os consumidores ndo sentem
diferenca na percepcéo de estarem embriagados.

Em 2013, o Comité de Toxicidade do Reino Unido
(United Kingdom Committee of Toxicity, ou COT), uma das principais autoridades globais
sobre o assunto, publicou, apds um estudo cientifico de dois anos, seu parecer final sobre a
interacdo de cafeina e alcool e seus efeitos combinados sobre a satde e o comportamento. De
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maneira geral, o COT concluiu que os estudos existentes atualmente ndo embasam uma
interacdo perigosa, seja toxica, seja comportamental, entre cafeina e alcool.

Considerando a relevancia, autoridade cientifica e
experiéncia das entidades acima mencionadas, que ja analisaram o topico da ingestdo conjunta
de bebidas energéticas (e/ou cafeina) e alcool a luz da literatura cientifica mais recente, e
concluiram que ndo ha razao cientifica para suspeitar de qualquer efeito negativo decorrente
da mistura de bebidas energéticas com alcool (além dos efeitos ja bem conhecidos do consumo
excessivo do alcool em si), conclui-se que ndo h& nenhuma justificacdo cientifica para a
imposicao de uma proibicdo do consumo de bebidas energéticas por menores de 18 anos.

No plano juridico, os projetos de leis em trémite
perante casas legislativas estaduais ou municipais ndo apresentam circunstancias
excepcionais, relativas a questdes locais, que justifiguem a ado¢do de normativa propria a
justificar a atuagdo da competéncia concorrente ou suplementar no que concerne a normas
gerais de protecdo e defesa da salde. Embora a competéncia para legislar sobre protecado e
defesa da saude seja concorrente da Unido e dos Estados, estes Gltimos a detém de forma
supletiva ou complementar, limitada ao atendimento de suas peculiaridades ou, de forma
plena, somente quando néo existirem normas da Unido sobre o tema.

Da mesma forma, proibir-se a venda de energéticos
para menores em determinadas localidades esta inserida, por ébvio, no contexto das relacoes
de consumo, portanto dentro, também, da competéncia concorrente, e a Constituicdo Federal
reservou as normas gerais para tratar do tema a Unido (art. 24, V e 81°), deixando para os
Estados-membros a legislacao supletiva (art. 24, 82°), e para 0s Municipios o provimento dos
assuntos locais, suplementando a Lei Federal e Estadual no que couber (art. 30, | e II).

Além disso, dadas as consideracGes acima, seria
discriminatdrio, desproporcional e sem justificativa cientifica proibir os Compostos Liquidos
Prontos para o Consumo (bebidas energéticas) para menores de 18 anos, que estao expostos
a e consomem cafeina de diferentes formas além das bebidas energéticas, como em café,
chocolate ou chas.

No mais, segregar um dos varios produtos que séo
misturados com alcool € também discriminatorio e desproporcional, considerando que 0s
efeitos adversos atribuidos a mistura de alcool e bebidas energéticas sdo causados apenas
pelos bem conhecidos efeitos do consumo (excessivo) do alcool em si, ndo importando se e com
0 qué seja misturado e consumido.

Por fim, proibir a venda de energéticos para menores
e permitir, por exemplo, a venda de quaisquer outros produtos com cafeina seria uma mera e
indevida intervencao estatal na economia em franca violagéo ao principio da livre iniciativa,
previsto no art. 1°, IV, e, especialmente o da livre concorréncia, previsto no art. 170, IV, ambos
da Constituicédo Federal de 1988.
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Na Constituicdo da Republica, expressamente
referida pelo artigo 144 da Constituicdo Estadual, tem-se:

“Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca, e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)
XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXl — a propriedade atenderd sua funcdo

social:”’

"Art. 170 - A ordem econOmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia (...); "

Concluimos  pela inconstitucionalidade  desta
Proposicao, por contrastar com o principio da livre iniciativa, previsto nos Arts. 1°, IV e 170,

IV da Constituicdo Federal.

E o parecer.
Sorocaba, 7 de outubro de 2019.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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