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EXMO. SR. PRESIDENTE                                                                                           PL 294/2019 

 

 

A autoria da presente Proposição é da Sra. Prefeita Municipal. 

    

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Serviço de Acolhimento Familiar no Município 

de Sorocaba e dá outras providências”, havendo solicitação de urgência na sua tramitação (art. 

44, § 1º, da Lei Orgânica Municipal) 

 

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso 

ordenamento jurídico, com base nos fundamentos que se seguem: 

 

Constata-se que este PL visa instituir serviço de acolhimento familiar, consistente em 

cadastramento, seleção e capacitação de famílias que desejam acolher crianças e adolescentes 

que estão afastados do convívio familiar como medida de proteção, tendo em vista a vivência 

de situações de riscos e violações de direitos, tais como violência física, sexual, negligência e 

abandono. 

 

No aspecto formal, por ser norma não só programática, mas acima de tudo, concreta, 

que impõe atuação governamental, através de serviços e órgãos públicos, nota-se observância 

à competência legislativa privativa da Chefe do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei 

Orgânica Municipal. 

 

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgânica estabelece em seu art. 61, II: 

 

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: 

(...) 

II- exercer a direção superior da Administração Pública Municipal. 

 

Tal artigo é simétrico com o constante na Constituição da República Federativa do 

Brasil, art. 84, II: 



 

2 

 

 

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da República: 

(...) 

II- exercer, com o auxílio dos Ministros de Estado, a direção superior da 

Administração Federal.  

 

Por sua vez, no aspecto material, nota-se que o intuito da proposição é a promoção 

dos direitos da criança e do adolescente, colocando-os salvaguardados dos malefícios sociais 

da violência física e sexual, e do abandono, através de programa de incentivo ao acolhimento 

familiar, como medida de solução, ao menos momentânea, de toda vulnerabilidade envolvida. 

 

Na Constituição Federal, diz o art. 226, § 8º: 

 

Art. 226. A família, base da sociedade, tem especial proteção do Estado. 

(...) 

§ 8º O Estado assegurará a assistência à família na pessoa de cada um dos 

que a integram, criando mecanismos para coibir a violência no âmbito de suas 

relações. 

 

Desta forma, como a proposição promove a criação de um serviço que destinará crianças 

e adolescentes às famílias acolhedoras, nota-se observância à premissa constitucional, que 

maximiza o combate à violência infantil, coibindo a manutenção de situações degradantes. 

 

Ademais, o programa é voltado totalmente às diretrizes fixadas no art. 227, da 

Constituição Federal, que estabelece a proteção integral e absoluta da criança e do adolescente, 

aos olhos do Estado: 

 

Art. 227. É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à 

criança, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito à vida, à 

saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, à cultura, à dignidade, 

ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de colocá-los a 

salvo de toda forma de negligência, discriminação, exploração, violência, crueldade e 

opressão. (Redação dada Pela Emenda Constitucional nº 65, de 2010) 

 

É impossível não citar também, a observância a todas as diretrizes do Estatuto da 

Criança e do Adolescente, que em seu art. 3º, traz o Princípio da Proteção Integral, viés este 

primado ao longo de todo Estatuto, e observado neste PL: 
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LEI Nº 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. 

 

Dispõe sobre o Estatuto da Criança e do Adolescente e dá outras 

providências. 

 

Art. 3º A criança e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais 

inerentes à pessoa humana, sem prejuízo da proteção integral de que trata esta Lei, 

assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, 

a fim de lhes facultar o desenvolvimento físico, mental, moral, espiritual e social, em 

condições de liberdade e de dignidade. 

 

Como exemplo de aplicação do serviço de acolhimento familiar, ressalta-se que no 

Município de Campinas-SP, já há tal serviço implementado, nos moldes pretendidos por esta 

proposição, o que demonstra o sucesso normativo da proposta: 

 

LEI Nº 14.253, DE 02 DE MAIO DE 2012 

 

Art. 1º Fica instituído o "Serviço de Acolhimento em Família Acolhedora" 

para atender as disposições do art. 227, caput, e seu § 3º, inciso VI, e § 7º da 

Constituição Federal, como parte integrante da política de atendimento à criança e ao 

adolescente do Município de Campinas, de proteção social especial, que visa propiciar 

o Acolhimento Familiar de Crianças e Adolescentes afastados do convívio familiar 

por determinação judicial, com os seguintes objetivos 

 

Têm-se que o art. 34, § 1º, do ECA, é o berço do acolhimento familiar, que tecnicamente 

têm se mostrado efetivo, especialmente aos olhares das autoridades e do Poder Público, 

havendo inúmeras manifestações favoráveis dos Ministérios Públicos e Juizados da Infância e 

da Juventude: 

 

Art. 34.  O poder público estimulará, por meio de assistência jurídica, 

incentivos fiscais e subsídios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de criança ou 

adolescente afastado do convívio familiar.            (Redação dada pela Lei nº 12.010, 

de 2009) Vigência 

§ 1º A inclusão da criança ou adolescente em programas de acolhimento 

familiar terá preferência a seu acolhimento institucional, observado, em 

qualquer caso, o caráter temporário e excepcional da medida, nos termos desta 

Lei.           (Incluído pela Lei nº 12.010, de 2009) 

§ 2º Na hipótese do § 1o deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no 

programa de acolhimento familiar poderá receber a criança ou adolescente mediante 

guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei.            (Incluído pela Lei nº 

12.010, de 2009) Vigência 

§ 3ºA União apoiará a implementação de serviços de acolhimento em família 

acolhedora como política pública, os quais deverão dispor de equipe que organize o 

acolhimento temporário de crianças e de adolescentes em residências de famílias 
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selecionadas, capacitadas e acompanhadas que não estejam no cadastro de adoção.             

(Incluído pela Lei nº 13.257, de 2016) 

§ 4ºPoderão ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais 

para a manutenção dos serviços de acolhimento em família acolhedora, facultando-se 

o repasse de recursos para a própria família acolhedora.            (Incluído pela Lei nº 

13.257, de 2016) 

 

Outra pauta relevante na proposição, é o caráter educativo da proteção à infância, 

sendo que este é direito social expresso do art. 6º, da Constituição Federal.  Na doutrina, têm-

se que os direitos sociais do art. 6º da Constituição Federal, são os chamados direitos 

fundamentais de 2ª (segunda) dimensão, que exigem uma prestação positiva, isto é, ativa do 

Estado, na realização de ações públicas aos cidadãos [NOVELINO, Marcelo. Direito 

Constitucional. São Paulo: Editora Método, 2009, 3º ed., 362/364]. 

 

Por seguinte, ressalta-se que acompanham a proposição, às fls. 14, 15 e 18, estimativa 

de impacto orçamentário, com declaração de que as despesas previstas não afetarão as 

metas de resultados fiscais, bem como conta com declaração expressa do ordenador de 

despesa de existência de dotação orçamentária, o que obedece plenamente às disposições 

previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nº 101, de 2000): 

 

Art. 16. A criação, expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental 

que acarrete aumento da despesa será acompanhado de: 

        I - estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que deva 

entrar em vigor e nos dois subsequentes; 

        II - declaração do ordenador da despesa de que o aumento tem adequação 

orçamentária e financeira com a lei orçamentária anual e compatibilidade com o 

plano plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias. 

        § 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: 

        I - adequada com a lei orçamentária anual, a despesa objeto de dotação específica 

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas 

as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de 

trabalho, não sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercício; 

        II - compatível com o plano plurianual e a lei de diretrizes orçamentárias, a 

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos 

nesses instrumentos e não infrinja qualquer de suas disposições. 

        § 2o A estimativa de que trata o inciso I do caput será acompanhada das 

premissas e metodologia de cálculo utilizadas. 

        § 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos 

termos em que dispuser a lei de diretrizes orçamentárias. 

        § 4o As normas do caput constituem condição prévia para: 

        I - empenho e licitação de serviços, fornecimento de bens ou execução de obras; 
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        II - desapropriação de imóveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da 

Constituição.  (grifamos) 

 

Salienta-se ainda, que a Senhora Prefeita solicitou que o processo legislativo tramite em 

regime de urgência, conforme a LOM: 

 

Art. 44. O Prefeito poderá enviar à Câmara projeto de lei sobre qualquer 

matéria, os quais, se assim o solicitar, deverão ser apreciados dentro de noventa dias 

a contar do recebimento. 

§ 1º- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderá solicitar que a apreciação 

do projeto se faça em quarenta e cinco dias. 

 

Sublinha-se que a eventual aprovação desta Proposição dependerá do voto favorável da 

maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do 

Regimento Interno da Câmara. 

 

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.  

 

É o parecer.  

 

Sorocaba, 20 de setembro de 2019. 

 

LUCAS DALMAZO DOMINGUES 

Diretor de Divisão de Assuntos Jurídicos  

De acordo: 

 

MARCIA PEGORELLI ANTUNES 

Secretária Jurídica 


