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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 294/2019

. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

)
:@ SECRETARIA JURIDICA
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A autoria da presente Proposicéo é da Sra. Prefeita Municipal.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Servi¢o de Acolhimento Familiar no Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias ”, havendo solicitacdo de urgéncia na sua tramitacao (art.

44, 8 1°, da Lei Organica Municipal)

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir servico de acolhimento familiar, consistente em
cadastramento, selecdo e capacitacdao de familias que desejam acolher criangas e adolescentes
que estdo afastados do convivio familiar como medida de protecdo, tendo em vista a vivéncia
de situacdes de riscos e violacdes de direitos, tais como violéncia fisica, sexual, negligéncia e

abandono.

No aspecto formal, por ser norma néo s6 programatica, mas acima de tudo, concreta,
gue impde atuacdo governamental, através de servicos e 6rgdos publicos, nota-se observancia
a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo, nos termos do art. 38, 1V, da Leli

Orgéanica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgéanica estabelece em seu art. 61, 11:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

11- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 84, II:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
II- exercer, com o0 auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
Administracdo Federal.

Por sua vez, no aspecto material, nota-se que o intuito da proposi¢cdo é a promogao
dos direitos da criancga e do adolescente, colocando-os salvaguardados dos maleficios sociais
da violéncia fisica e sexual, e do abandono, através de programa de incentivo ao acolhimento

familiar, como medida de solucdo, ao menos momentanea, de toda vulnerabilidade envolvida.

Na Constituicao Federal, diz o art. 226, § 8°:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes.

Desta forma, como a proposi¢éo promove a criacdo de um servico que destinara criancas
e adolescentes as familias acolhedoras, nota-se observancia a premissa constitucional, que

maximiza o combate a violéncia infantil, coibindo a manutencéo de situacdes degradantes.

Ademais, o programa é voltado totalmente as diretrizes fixadas no art. 227, da
Constituicao Federal, que estabelece a protecdo integral e absoluta da crianca e do adolescente,

aos olhos do Estado:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

E impossivel ndo citar também, a observancia a todas as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em seu art. 3°, traz o Principio da Protecdo Integral, viés este
primado ao longo de todo Estatuto, e observado neste PL:

2




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DispBe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade.

Como exemplo de aplicacdo do servico de acolhimento familiar, ressalta-se que no
Municipio de Campinas-SP, ja ha tal servico implementado, nos moldes pretendidos por esta

proposi¢do, 0 que demonstra 0 sucesso normativo da proposta:

LEI N° 14.253, DE 02 DE MAIO DE 2012

Aurt. 1° Fica instituido o "Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora™
para atender as disposi¢es do art. 227, caput, e seu § 3° inciso VI, e § 7° da
Constituicao Federal, como parte integrante da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente do Municipio de Campinas, de protecéo social especial, que visa propiciar
0 Acolhimento Familiar de Criancas e Adolescentes afastados do convivio familiar
por determinacdo judicial, com os seguintes objetivos

Tém-se que o art. 34, § 1°, do ECA, é o berco do acolhimento familiar, que tecnicamente
tém se mostrado efetivo, especialmente aos olhares das autoridades e do Poder Publico,
havendo inimeras manifestagdes favordveis dos Ministerios Publicos e Juizados da Infancia e

da Juventude:

Art. 34. O poder publico estimularg, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, 0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar. (Redac&o dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

8 1° A incluséo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar_terd preferéncia_a seu acolhimento institucional, observado, em
gualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

§ 2° Na hipotese do § 1o deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crianca ou adolescente mediante
guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 3°A Unido apoiard a implementacao de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporério de criancas e de adolescentes em residéncias de familias
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selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adocéo.
(Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

8 4°Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais
para a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se
0 repasse de recursos para a propria familia acolhedora. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

Outra pauta relevante na proposicao, € o carater educativo da protecdo a infancia,
sendo que este é direito social expresso do art. 6°, da Constituicdo Federal. Na doutrina, tém-
se que os direitos sociais do art. 6° da Constituicdo Federal, sdo os chamados direitos
fundamentais de 22 (segunda) dimensdo, que exigem uma prestagado positiva, isto &, ativa do
Estado, na realizacdo de agdes puUblicas aos cidaddos [NOVELINO, Marcelo. Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Por seguinte, ressalta-se que acompanham a proposicao, as fls. 14, 15 e 18, estimativa
de impacto orcamentéario, com declaracdo de que as despesas previstas ndo afetardo as
metas de resultados fiscais, bem como conta com declaracdo expressa do ordenador de
despesa de existéncia de dotacdo orcamentaria, o que obedece plenamente as disposices
previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em gue deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotac&o especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicéo prévia para:

I - empenho e licitacéo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
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Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicdo. (grifamos)

Salienta-se ainda, que a Senhora Prefeita solicitou que o processo legislativo tramite em
regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer
matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de noventa dias
a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciacdo
do projeto se faca em guarenta e cinco dias.

Sublinha-se que a eventual aprovacao desta Proposicdo dependera do voto favoravel da
maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do

Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de setembro de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




