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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 293/2019

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbée sobre o
Programa de Guarda Subsidiada para a familia extensa de crian¢as e adolescentes em
situacao de risco social, na forma do art. 227 da Constituicdo Federal e artigos 4°, 5°,
25, 87 e 101 do Estatuto da Criangca e do Adolescente”, de autoria da Sr.2 Prefeita

Municipal.

Observamos que o presente projeto de lei pretende instituir no
Municipio, o Programa de Guarda Subsidiada, destinado a criancas e adolescentes
gue estejam com seus direitos violados ou em situacado de risco social e pessoal,
no caso em que se fizer necessario o afastamento do convivio com seus genitores ou
outros familiares, propiciando a colocacdo em familia extensa ou ampliada (art. 1°),
ou seja, aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes proOximos com 0s quais a crian¢a ou adolescente convivem
e mantém vinculos de afinidade e afetividade (art. 2°, §2°, 1).

Cabe assinalar que o objeto da proposicao se insere no ambito
da protecdo da infancia e da juventude, que, nos termos do art. 24, inciso XV da
Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a matéria, sendo reservado as normas gerais para a Unido
(art. 24, XV e 81°), a legislacdo supletiva para os Estados (art. 24, §82°) e para os
Municipios o provimento dos assuntos locais, suplementando a legislacéo federal e a
estadual no que couber (art. 30, I, II).

Frisa-se que a competéncia do Municipio acerca da matéria,
implementacdo de politicas publicas com enfogue no atendimento & crianca e
adolescente em situacdo de risco social e pessoal, fica realgada pelo disposto na
Lei Orgéanica do Municipio em seu art. 33, inc. |, alineas “a” e “n”, c/c art. 161,inc. |, 162-
B, 81° e art. 162-C, in verbis:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancédo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos _de interesse local, inclusive suplementando_a leqgislacdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a salde, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (g.n.)

n) as politicas publicas do Municipio; (g.n.)
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Art. 161. A Assisténcia Social tem por objetivos:

| - protecdo a familia, a maternidade, a_infancia, a adolescéncia e a
velhice; (g.n.)

Art. 162-B. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Municipio, na forma da Constituicdo Federal e da Estadual. (g.n.)

§ 1° Cabe ao Municipio _executar programas gue visem a melhoria das
condicBes de vida das familias, com agles voltadas para as suas
necessidades basicas. (Acrescido pela ELOM n° 12, de 10 de outubro de 2002)
(g.n)

Art. 162-C. Na organizagdo dos servicos sera dada prioridade a infancia e
adolescéncia em situacdo do risco pessoal e social. (g.n.)

No concernente a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, vé-se que a proposicao ao dispor sobre a criacdo do Programa de Guarda
Subsidiada, trata de matéria tipica da administracdo publica, cuja competéncia €&
privativa da Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 38, inciso IV e art. 61, incisos
Il, 11l e VIl da LOMS, in verbis:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)

IV - criagdo, estruturagcdo e atribuicdes dos orgdos da Administracdo
direta do Municipio (g.n.).

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

Il - exercer a dire¢éo superior da Administragcao Publica Municipal;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

(...)

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei. (g.n.)

De fato, a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da
implementacdo das providéncias pretendidas pelo presente projeto de lei é atividade
reservada a Chefe do Poder Executivo, uma vez que so ela tem condi¢cfes de avaliar
se, como e quando pode ser criado um determinado programa, levando em conta todos
os fatores envolvidos e necessarios para a consecucao dos objetivos perseguidos,
observando sempre a capacidade organizacional e financeira da Administracao.
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Ademais, a proposicao encontra amparo na Constituicdo

Federal, especialmente no seu art. 227, que estabelece o dever da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a protecao integral da crianca e do adolescente,

vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado_assegurar_a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (g.n.)

Por sua vez, o Estatuto da crianga e do adolescente (Lei

8069/90) também trata da matéria, merecendo destaque o0s seguintes dispositivos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assequrar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e aconvivéncia familiar e comunitaria. (g.n.)

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

(..)
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das_politicas sociais
publicas; (g.n.)

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
gualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Gnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes proximos com o0s quais a crian¢a ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (g.n.)

Art. 28. A colocacao em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situagéo juridica da crianga ou adolescente,
nos termos desta Lei.

(...)

8§ 3° Na apreciagdo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irméos serdo colocados sob adocao, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
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solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de quarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar. (g.n.)

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

(..)

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
aconvivéncia familiar de criancas e adolescentes; (g.n.)

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente
inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de salide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Art. 98. As medidas de protecéo a crianca e ao adolescente s&o aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em razdo de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

(...)

VIl - acolhimento institucional;

VIII - incluséo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocag@o em familia substituta.

A viabilidade do presente projeto, no &mbito orcamentario, se faz

com a juntada da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro (fls. 13), da
Declaracdo da existéncia de dotacdo orcamentaria prévia (fls. 09), da Declaracéo de
gue o aumento de despesas tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (fls. 10), em conformidade com o art. 16 da Lei de responsabilidade

Fiscal.l

L Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Por fim, ressalta-se que a Sr.2 Prefeita solicitou que o processo
legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do §81° do art. 44 da Lei Organica
Municipal.?

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,
ressaltando que a sua aprovacado dependera do voto favoravel da maioria simples dos
Vereadores presentes a sessao (art. 40 da LOM).

E o parecer.

Sorocaba, 20 de setembro de 2019.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretéria Juridica

2 Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.
8§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagéo do projeto se fagca em quarenta e cinco dias.




