7. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ ’ ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 248/2019
A autoria da presente Proposicao € do Senhor Prefeito Municipal, havendo solicitagdo
de urgéncia na tramitacéo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)
Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a redacao do art. 13-A, da Lei n° 3.800, de 2 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de

Sorocaba e da outras providéncias ”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente proposi¢éo visa
alterar a dindmica de convoca¢do de candidatos aprovados em concurso publico, através de
sessdo de escolha de vagas, nos moldes do que ja existe na Secretaria de Educacdo (SEDU) e

na Secretaria de Salude (SES), vejamos:

Art. 1° O art. 13-A, da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 13-A. Para provimento dos cargos, a Secretaria de Recursos Humanos
(SERH) publicara Edital de Convocagdo do aprovado em concurso publico, que
devera comparecer para sessdo de escolha de vagas.

§ 1° Para sessdao de escolha de vagas prevista no caput, poderdo ser
convocados candidatos em nimero superior ao de vagas a serem atribuidas e os
convocados que ndo lograrem vagas durante a sessdo de escolha, por ndo ter a
classificacdo atingida, terdo seus direitos preservados em convocagdes posteriores,
respeitada sua classificacdo e o prazo de validade do concurso publico.

§ 2° Os Editais de Convocacdo deverdo ser publicados com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias Uteis da data de realizacdo da sessdo de escolha de vagas e
deverdo conter, obrigatoriamente:

| — data, horario e local da sessao de escolha;

Il — quantidade de vagas disponiveis para escolha;

111 - nome do candidato, RG e classifica¢do final do candidato no certame.

8§ 3° A escolha de vaga de que trata o 8 1° ter4 efeitos de aceitacdo para
nomeacao.

8§ 4° Ao candidato convocado nos termos do caput que ndo comparecer para
declarar sua aceitacdo ou que estiver ausente no momento da chamada de sua
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classificacdo durante a sessdo de escolha prevista no § 1°, podera ocorrer nova e Unica
convocacdo, a critério da administracdo, apds esgotada toda a lista classificatéria.

8 5° Em caso de recusa expressa o candidato perdera o direito a vaga, tendo
exauridos todos seus direitos do concurso publico”. (NR)

Art. 2° Esta Lei tera efeitos sobre os Concursos Publicos homologados,
exceto aos Concursos Publicos ainda vigentes, cujo chamamento ja esteja em
andamento, aplicando-se de forma transitoria, as regras estabelecidas pelo artigo 1° da
Lein®11.172, de 16 de setembro de 2015.

Art. 3° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta de
verbas orcamentérias préprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario.

Aurt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

De inicio, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL trata de regime juridico de
servidores publicos. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, tal
regime se destaca por:

Tratar-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeacéo; (c) a realizacdo do concurso; (d) a posse;
(e) ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servico; (f) as hipGteses de vacancia; (g) & promocéao e
respectivos critérios, bem como avaliacdo do mérito e classificagdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i)
as reposi¢des salariais e aos vencimentos; (j) horario de trabalho e ao ponto, inclusive
0s regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificacOes, diarias, ajudas de custo, e acumulagBes remuneradas; (l) as férias,
licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibicdes; (n) as penalidades e sua aplicacdo; (0) ao processo administrativo™ (ADI-
MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Na doutrina, estabelece Hely Lopes Meirelles:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia 0s preceitos legais
sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por
concurso publico) e em comisséo, as nomeagdes para fungdes de confianca; os deveres
e direitos dos servidores; a promogao e respectivos critérios; o sistema remuneratorio
(subsidios ou remuneracéo, envolvendo os vencimentos, com as especificacbes das
vantagens de ordem pecunidria, 0s salarios e as reposi¢des pecunidrias); as
penalidades e sua aplicacdo; o processo administrativo; e a aposentadoria.
(MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 302
Edicao. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, 400 p.)
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No aspecto formal, por tratar-se de regime juridico de servidores publicos, é tipica
matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo. Neste sentido, prevé a
Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

A disposicdo acima, prevista na Constituicdo Federal, aplica-se aos Municipios, em
razdo do Principio da Simetria, sendo, portanto, de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, a iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico dos servidores. Assim prevé
a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis
que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores. (g.n.)

Faz-se apenas uma OBSERVACAO QUANTO O ART. 2°, uma vez que sua redacio

pode gerar a interpretacdo distinta a que o PL se propde. Diz o art. 2° do PL.:

Art. 2° Esta Lei terd efeitos sobre os Concursos Publicos homologados,
exceto aos Concursos Publicos ainda vigentes, cujo chamamento ja esteja em
andamento, aplicando-se de forma transitoria, as regras estabelecidas pelo artigo 1° da
Lein®11.172, de 16 de setembro de 2015.

Ora, parece evidente que a intengdo do Chefe do Executivo é aplicar 0 novo regime de

convocacao nos concursos publicos A SEREM HOMOLOGADQS, ou seja, € equivocada

qualquer interpretacdo que caminhe no sentido de aplicar tal dispositivo aos concursos

publicos vigentes ja& homologados, conforme dito expressamente na parte final do art. 2° do

PL, que preveé regime transitorio préprio.
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Diz-se isto, pois caso se admitisse uma interpretacdo retroativa, poderia haver
estipulagdo de regras novas que feririam a seguranca juridica dos candidatos aprovados
ou em lista de espera de concurso publico anterior, o que embora foi previsto pelo Chefe do

Executivo, deu margem a tal interpretacdo em face da redacédo do art. 2° do PL.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacéo desta Proposi¢éo, dependera do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme estabelece o art. 40, §
2°,¢3’, da LOM, e art. 163, |11 do RIC.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.

E o parecer.

Sorocaba, 1° de agosto de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




