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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 228/2019

A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que Dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes

e Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacéo de risco.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer medidas protetivas as mulheres nos

estabelecimentos mencionados, vejamos:

Art. 1° Ficam os bares, casas noturnas, lanchonetes e restaurantes obrigados
a adotar medidas para auxiliarem as mulheres que se sintam em situacdo de risco, nas
dependéncias desses estabelecimentos, no ambito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O auxilio a mulher sera prestado pelo estabelecimento mediante a
oferta de acompanhamento até o carro, outro meio de transporte, comunicacéo a
policia e abrigo da vitima até que se sinta segura.

810°- Serdo utilizados cartazes fixados nos banheiros femininos e em qualquer
outro ambiente do local, informando a disponibilidade do estabelecimento para ao
auxilio a mulher que se sinta em situagéo de risco;

§2°- Outros mecanismos que viabilizam a efetiva comunicagdo entre a
mulher e o estabelecimento podem ser utilizados;

Art. 3°. Os estabelecimentos previstos nesta Lei deverdo orientar todos os
seus funcionarios para a aplicacao das medidas previstas nesta lei;

Aurt. 4°, O descumprimento do disposto na presente Lei, sujeitara o infrator a
multa no valor de 50 (cinquenta) UFMs (Unidade Fiscal do Municipio), aplicada em
dobro no caso de reincidéncia;

Art. 13°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo seus
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.
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Sobre o tema, é recorrente a veiculacdo nos meios de comunicacdo sobre casos de
mulheres que foram vitimas de violéncia, principalmente sexual, nos estabelecimentos
comerciais em questdo. Recentemente, o caso da Blogueira Mariana Ferrer teve destaque nos

principais noticiarios do Brasil:

A blogueira Mariana Ferrer utilizou seu perfil no Instagram nessa segunda-
feira (20) para denunciar um estupro cometido contra ela em dezembro do ano passado
durante uma festa em Floriandpolis, em Santa Catarina. Ela conta que estava em um
clube “dito seguro ¢ bem conceituado” quando foi dopada e violentada por um
estranho.!

Desta forma, nota-se que ndo mais se admite praticas comerciais que explorem o lazer
alheio, a luz de uma falsa sensacgdo de seguranca para os frequentadores do ambiente, que muitas
vezes se veem a mercé de medidas efetivas para evitar golpes comuns, como o “Boa noite

Cinderela”, que além de afetar mulheres, afeta também o publico masculino.?

Deste modo, observa-se que o PL visa instituir, baseado no interesse local do
municipio (art. 30, I, da Constituicdo Federal), proposta que vai de acordo com as pretensdes
atuais da sociedade brasileira em repudiar a violéncia contra fisica, moral, sexual e psicolédgica
contra as mulheres, o que esta de acordo com a legislacdo patria acerca do direito das mulheres,

vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relaces.

I MARIA, Laura. O TEMPO. Blogueira denuncia que foi dopada e estuprada em festa. Publicado em 21 de maio
de 2019. Disponivel em < https://www.otempo.com.br/brasil/blogueira-denuncia-que-foi-dopada-e-estuprada-em-
festa-1.2184690>. Acesso em 19 de jun. de 20109.

2 PAULDO, Paula Paiva. G1. Golpe 'boa noite, Cinderela' em SP: maior parte das vitimas é homem e objetivo do
crime é roubo. S3o Paulo. Publicado em 27 de out. de 2017. Disponivel em < https://gl.globo.com/sao-
paulo/naticia/golpe-boa-noite-cinderela-em-sp-maior-parte-das-vitimas-e-homem-e-objetivo-do-crime-e-
roubo.ghtml>. Acesso em 19 de jun. de 2019.
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Assim, observa-se que a propria Constituicdo Federal confere protecdo especial as
mulheres, assegurando mecanismos que repudiam o abuso e a violéncia, tratados com detalhes
na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, tanto no ambito

interno dos lares, como no ambito externo, das relagdes sociais.

Assim, nota-se que a proposicao visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira
norma protetiva, tanto no aspecto social, como consumerista, como de salde publica, visto

que as politicas visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

Rechacgando-se desde logo qualquer alegacéo por inconstitucionalidade material, por
suposta violacdo a livre iniciativa (liberdade econémica do mercado), observa-se que o Brasil
¢ dotado de uma ordem econdmica livre, mas que em dados momentos € alcancada pela

intervencdo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constituicdo Federal, prevé principios

que limitam a livre iniciativa, entre eles, o inciso V, que estabelece a defesa do consumidor,

como principio da ordem Econdmica, o que possibilita que politicas publicas que atendam tal
grupo possam restringir a exploracdo inconsequente do capital, que ndo atenda outros principios

basilares do Estado Democratico de Direito.

Desta forma, especificamente sobre a matéria consumerista, 0 Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei Nacional 8.078, de 11 de setembro de 1990), em seu art. 4°, prevé entre as

diretrizes da Politica Nacional das RelacGes de Consumo, o seguinte:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢Ges de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacéo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
gualidade, sequranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar 0s principios nos
guais se funda a ordem econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores;

1V - educacéo e informacéo de fornecedores e consumidores, guanto aos
seus direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de gualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de mecanismos
alternativos de solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado_de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de
inventos e cria¢cBes industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos,
que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacao e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagcdes do mercado de consumo.

Deste modo, em cada um dos incisos do art. 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor,
notam-se nuances que sdo reforcadas na proposicdo em exame, que, baseado no poder de
policia administrativa, impde parametros de seguranca publica e protecdo a satde da mulher,
0 que é expressamente ressaltado pela legislagdo consumerista ja vigente.

Na jurisprudéncia, é pacifico o entendimento de que leis municipais suplementares
podem fortalecer politicas publicas, de interesse local, no que diz respeito ao mercado de

consumo, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 15.404, DE
19 DE ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, IMPONDO A
BARES, RESTAURANTES E SIMILARES A OBRIGACAO DE FORNECER
COMANDA IMPRESSA E INDIVIDUAL AOS CLIENTES QUE
PORVENTURA OCUPAREM A MESMA MESA OU ACOMODACAO -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO - ARTIGO 24,
INCISO V, DA CF - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR NORMA EM
CARATER SUPLETIVO, DE_ACORDO COM O INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INOCORRENCIA -DIPLOMA NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, IMPONDO OBRIGACAO
ADEQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. "O Municipio pode dispor sobre as matérias
tratadas no art. 24 da Constituicdo Federal, dentro dos limites do seu interesse local e
desde que nédo contrarie normas dos demais entes da federacéo". "A norma impugnada
ndo impde qualquer obrigacdo desarrazoada ou desproporcional ao exigir de bares,
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restaurantes e similares o fornecimento de ‘comanda impressa e individual que permita
o controle do consumo de cada um dos clientes que porventura ocuparem a mesma
mesa ou acomodacéo, independentemente de solicitacdo' (artigo 1° da Lei Municipal
n° 15.404/2017), mostrando-se adequada aos fins a que se destina na medida em
que instrumentaliza o direito de receber informaces claras e precisas sobre
produtos e servicos, inocorrendo qualquer ofensa ao artigo 111 da Constituicédo
Bandeirante".

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Orgdo Especial. Adin n° 2002023-
21.2019.8.26.0000. Rel. Des. Renato Sartorelli. Julgado em 24 de abril de 2019].

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
12.854, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de Sao José do Rio Preto —
Legislacéo que estabelece obrigatoriedade aos bares, restaurantes e similares de
oferecer carddpio em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual. 1.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - Ha interesse local na
definigdo de préaticas comerciais no ambito da protecdo da pessoa com deficiéncia —
Medidas de protecdo a pessoa com deficiéncia visual que devem ser adequadas a
realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ao principio federativo (artigo
1° da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo) — Legislacéo sobre matérias vinculadas a
consumo e a prote¢ao das pessoas com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as
normas federais e estaduais existentes. 11. LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legal "o Poder Publico promovera™
tem conteldo programatico, podendo se aperfeicoar por meio da edi¢do de atos
normativos que imponham obriga¢des a terceiros — A Unido, ao disciplinar a oferta e
as formas de afixacéo de precos de produtos e servigos para o consumidor, embora
ndo tenha previsto a disponibilizagdo de cardapios acessiveis aos deficientes visuais,
ndo a proibiu — Adocéo de medidas que promovam a acessibilidade recomendada no
artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma
constitucional — Legislagdo impugnada que promove, no &mbito local, as inten¢bes
veiculadas nas legislagdes federal e estadual. I1l. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA POR VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES — Obrigagio
imposta a todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta — Policia
administrativa — Caso que ndo se insere entre os de iniciativa privativa do Poder
Executivo. IV. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA — Legislacdo municipal que tem por objeto
especifico a protecdo da pessoa com deficiéncia — Matéria comercial regulada de
forma secundéria, de_ modo que a lei municipal pode mesmo impor _condicdo —
Principio do ndo-retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna as pessoas
com deficiéncia — Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio da atividade
econdbmica, no_caso. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acdo julgada
improcedente.
[SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Orgéo Especial. Adin n° 2002472-
13.2018.8.26.0000. Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em 10 de outubro de 2018].

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 6.120, de 9 de
setembro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que "dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de craché de identificacdo por funcionarios que prestam
Servigos como seguranca em casas noturnas, bares, restaurantes e outros locais
de eventos". Alegacdo de violacdo do principio da separacdo dos Poderes. Nao
ocorréncia. Lei que ndo versa sobre atos tipicos da gestdo administrativa do
Municipio. Alegacao de ofensa ao disposto no art. 25 da Constituigdo do Estado. N&o
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ocorréncia. Lei _gue ndo cria_ou aumenta despesa publica. Acéo julgada
improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Orgao Especial. Adin n° 2008891-
54.2015.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Villen. Julg. em 17 de junho de 2015].

Superada a questdo formal da proposicéo, ressalta-se que as penalidades previstas no
art. 4°, do PL, estdo atreladas a U.F.M (Unidade Fiscal do Municipio), sendo que, tal artigo
deve ser retificado, pois, tal unidade FOI EXTINTA, com a institui¢do da UFIR, conforme
Lei Municipal n®4.994, de 13 de novembro de 1995 e a UFIR foi extinta nos termos do art. 8°,
Lei n®6.343 de 5 de dezembro de 2000, RECOMENDANDO-SE 0 uso da UFESP (Unidade

Fiscal do Estado de S&o Paulo), amplamente utilizada em legislacBes municipais que fixam

multas em raz&o do poder de policia.

Por fim, faz-se ressalvas quanto ao art. 13° do PL, que por si s6 ja necessita de

retificacdo, pois deveria ser numerado como “art. 5°” da proposicdo (clausula de

vigéncia).

No entanto, além da correcdo numérica, cabe destacar que a entrada em vigor da norma
(vigéncia), corresponde a forca obrigatoria, vinculante para produzir efeitos. Assim, a redacao
ao estipular a entrada em vigor na data da publicagdo, com o surgimento de efeitos apenas
em 1° de janeiro de 2020, gera confusdo juridica, posto gue teriamos uma lei vigente, mas

sem produzir_efeitos (em contradicdo ao que determina o art. 6°, da LINDB, Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942).

A situacdo acima até pode ocorrer, e ocorre, no caso de vacatio legis, isto €, o periodo
em que uma lei devidamente aprovada, sancionada, promulgada e publicada, introduz no
ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptiddo para viger e produzir efeitos

até o escoamento do prazo determinado (art. 8°, da LC n° 95/98).

Portanto, embora tal redagdo seja comum no ambito legistico, € recomendavel a

correcdo do dispositivo acima, prevendo a entrada em vigor (que coincide com o surgimento

de eficacia), em 1° de janeiro de 2020.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependerd de

manifestacdo favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa sobre a U.F.M (art.
4°do PL), e a clausula de vigéncia (correcdo de “art. 13°”, para “art. 5°, e a recomendacao

para alteracdo da redacdo), nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de junho de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




