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SECRETARIA ]URiDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 222/2019

A autoria da presente Proposicédo é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que Torna dispensavel a exigéncia, pelo Poder Publico
Municipal de autenticacdo de cOpia, em cartorio, de documentos pessoais e adota outras

providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa desburocratizar os procedimentos administrativos perante
o Poder Publico Municipal, vejamos:

Art. 1° Fica dispensada a exigéncia de autenticacdo em cartério, das copias
de documentos exigidos por 6rgdos integrantes do Poder Publico Municipal, Poder
Executivo (Administragdo Publica Direta e Indireta) e Poder Legislativo, em todo o
Municipio de Sorocaba sem qualquer énus.

§ 1° - O servidor publico, em confronto com o documento original,
autenticara a copia, declarando que “confere com o original”.

§ 2° - A autenticacédo de que trata o § 1° deste artigo deverd ser feita com a
carimbagem, constando, obrigatoriamente, a data, 0 nome, a matricula e o 6rgdo de
lotacéo do servidor.

§ 3°- O 6rgdo que verificar, a qualquer tempo, falsificacdo de assinatura em
documento publico, devera dar conhecimento do fato a autoridade competente, para
instauragdo do processo administrativo e criminal.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

De inicio, nota-se que esta proposic¢do encontra fundamento em recente Lei Nacional
que racionalizou atos e procedimentos administrativos perante todos os entes politicos. Diz a

norma:
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LEI N°13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018.

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econdémico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo,
seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificagdo.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a
exigéncia de:

I_- reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade do
signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no préprio documento;

Il_- autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a coOpia, atestar a
autenticidade;

111 - juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser substituido por
cbpia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certidao de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de
fiscalizacdo profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isencéo
do servico militar, passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentacdo de autorizacdo com firma reconhecida para viagem de
menor se 0s pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentacdo de outro documento véalido.

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter
diretamente do 6rgdo ou entidade responsavel documento comprobatério de
regularidade, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaracdo escrita e
assinada pelo cidaddo, que, em caso de declaragdo falsa, ficara sujeito as sancoes
administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os 6rgéos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio ndo poderao exigir do cidad&o a apresentacéo
de certiddo ou documento expedido por outro érgdo ou entidade do mesmo
Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - certiddo de antecedentes criminais;

Il - informacGes sobre pessoa juridica;

111 - outras expressamente previstas em lei.

Desde logo, notamos que o objetivo central da Lei Nacional foi, desde logo, instituir

racionalizacdo de procedimentos administrativos, suprimindo exigéncias desarrazodveis na
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relacdo “Estado x Cidaddo”, de modo que, esta proposicdo vem ratificar a exigéncia,

suplementando a legislacéo nacional sobre a questé&o.

Ainda no aspecto material, verifica-se uma tendéncia na Gestao Publica Brasileira de
tornar mais pratica e acessivel as rotinas diarias da administracdo, no relacionamento com
o0 cidaddo, o que, no mais das vezes, reforca o Principio Constitucional da Eficiéncia, acrescido
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e EFICIENCIA
e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

No aspecto formal, a proposi¢cdo nédo regula atribuicdes de servidores publicos,
matéria cuja iniciativa legislativa € privativa do Executivo (art. 38, 1 e I1I, da LOM, e art. 61, §
1°,11, “a” e “b”, da CF), uma vez que a l6gica da proposicao é de vertente particular, ou seja,
TORNA AO DISPOR DO CIDADAO, E NAO DO AGENTE PUBLICO, a possibilidade de

apresentar documento que nao necessariamente é autenticado em Cartorio, sendo vedado ao

ente publico recusar fé caso a conferéncia, no caso concreto, ateste a veracidade.

Assim, neste aspecto (atribuicGes de servidores publicos), ndo se verifica violacéo a
iniciativa legislativa privativa do Executivo, uma vez que este PL ndo impde regras de
atuacdo, mas sim, uma garantia ao particular nas suas relacdes com o Estado, matéria essa

que ndo se encontra no rol reservado de matérias de iniciativa legislativa privativa do Executivo.

No entanto, 0 mesmo néo se pode dizer do 8 3°, do art. 1°, deste PL, que, por melhor

que seja a intengdo parlamentar, e que vai de acordo com todo espirito normativo da questao,

acaba IMPONDO obrigacdo a 6rgdo publico, violando a reserva de iniciativa legislativa

sobre a matéria:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
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Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgédos da Administracéo direta

do Municipio.

Assim, apenas esse 8 3° do art. 1° do PL, por IMPOR atribuicdo ao 6rgéo publico,

viola o Principio da Separacéo dos Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal.

No entanto, ¢ RECOMENDAVEL a supress&o do dispositivo acima, ja que nao trara

qualquer prejuizo para a intencdo parlamentar, uma vez que ja é dever de qualquer servidor

publico, reportar irregularidades de que tenha ciéncia, sob pena de responsabilizacdo penal (art.

319 — Crime de Prevaricacdo) e administrativa (art. 153, VII, do Estatuto dos Servidores

Publicos Municipais de Sorocaba).

Deste modo, caso sanada a ilegalidade apontada em relacédo § 3°, do art. 1°, NADA

A OPOR sob o aspecto legal.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de junho de 2019.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




