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SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 210/2019

A autoria da presente Proposicéo é do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar
imoveis denominados lotes urbanizados em areas publicas, na forma que especifica e da outras
providéncias ”, havendo solicitacdo de urgéncia na sua tramitacao (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica

Municipal)

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir Programa Habitacional com uso de vazios urbanos
no Municipio, objetivando a alocacdo de municipes que vivem em areas onde a regularizacdo

fundiaria ndo seja possivel, bem como em area de risco determinada pela Defesa Civil, vejamos:

Art. 1° Esta Lei visa regulamentar a utilizagdo dos vazios urbanos do
Municipio, localizados em areas dotadas de infraestrutura e equipamentos, para que
conforme a Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e o artigo 180 da
Constituicao do Estado de S&o Paulo, através de seu parcelamento, sejam criados lotes
urbanizados de acordo com projeto especifico voltado para habitagdo de interesse
social, e desta forma possam ser direcionados as familias beneficiadas, mediante os
critérios desta Lei.

Paréagrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de areas verdes ou institucionais,
para os fins desta Lei, nos termos do art. 180, inciso V11 da Constitui¢cdo do Estado de
Séo Paulo.

Art. 2° Para ser contemplado com a aquisicdo do lote urbanizado, o
beneficiario devera se enquadrar em uma destas condices:

| - pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse Social, que na
instituicdo do plano de Urbanizagdo e Regularizacdo Fundiaria tenha sido
diagnosticado os impedimentos para a sua regularizacdo conforme art. 7° da Lei n°
8.451, de 5 de maio de 2008;

Il - pessoa fisica que tenha sido indicada pela Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundidria para atendimento no Programa Habitacional PMCMYV Faixa
1 e que ndo se enquadraram nos critérios estabelecidos pelas leis e portarias que regem
0 Programa;

Il - pessoa fisica proveniente do Auxilio Moradia atendida pela Lei n°
11.210, de 5 de novembro de 2015 e suas alteracdes, indicadas pela Defesa Civil,
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IV - pessoa fisica que se enquadre em processo de remogdo, residente em
areas de risco, cadastrada na Planilha de Distribuicdo Geogréfica de areas de Risco da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Paragrafo Unico. N&o serdo atendidas as pessoas que tenham participado de
outro Programa Habitacional, ou que ja tenha posse, dominio, ou registro de qualquer
imével, salvo o que gerou a necessidade do atendimento.

Art. 3° O beneficiario selecionado, ndo podera fazer a escolha do lote, mas
sim aceitar o local especifico indicado pelo Poder Publico.

Art. 4° Caberd a Secretaria da Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria —
SEHAB - a responsabilidade pela montagem do processo que qualificou o individuo
para aquisicdo do imével.

Art. 5° O beneficiario do Programa de Lotes Urbanizados, devera construir e
ocupar seu imovel em até doze meses, a partir da data de transmissdo, passivo de
retrocessdo, este prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, conforme
justificativa apresentada a SEHAB.

Art. 6° A alienacdo destes lotes, se dardo conforme Lei n°® 9.780, de 1 de
novembro de 2011.

Art. 7° O lote a ser doado tera como valor de avaliacéo, o valor venal fixado
para fins de langcamento de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Art.  8°Permanecerdo reservadas a municipalidade todas as &reas
identificadas em plantas e memoriais descritivos, que nao forem objetos de titulagéo.

Art. 9° A fim de dar publicidade ao ato, sera dado conhecimento aos
eventuais interessados, por meio de Edital com o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da publicacdo em 6rgdo oficial, do rol de pessoas fisicas habilitadas a receber o titulo
de propriedade.

Art. 10. Os recursos financeiros serdo captados através de orcamento proprio
ou recursos externos, direcionados a Secretaria de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria e, ou ao Fundo Municipal de Habitac&do de Interesse Social (FMHIS), gerido
pelo Conselho Municipal de Habitacdo e Interesse Social.

Art. 11. A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo e seréd
regulamentada por Decreto.

No aspecto formal, por ser norma programatica que imp&e atuacdo governamental,
através de servicos e Orgdos publicos, especialmente da Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, nota-se observancia a competéncia legislativa privativa do Chefe
do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Orgénica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica estabelece em seu art. 61, 11:
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

11- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 84, II:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
Administracdo Federal.

Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da proposicdo é a promocédo da

moradia, prevista como direito social no art. 6°, da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constituicdo Federal, sdo 0s
chamados direitos fundamentais de 22 (segunda) dimenséo, que exigem uma prestacdo positiva,
isto €, ativa do Estado, na realizacdo de acdes publicas aos cidaddos [NOVELINO, Marcelo.
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Deste modo, consagrando o direito a moradia, é que o Programa visado se pauta no

Estatuto da Cidade, que em seu art. 2°, preveé:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo espacial
da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

()

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de 4&reas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
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urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacéo
socioecondmica da populacéo e as normas ambientais;

Como instrumentos de materializagéo, prevé o art. 4° do Estatuto da Cidade:

Aurt. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

()

V — institutos juridicos e politicos:

()

i) parcelamento, edificacéo ou utilizacdo compulsoérios;

()

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

(.-)

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria;
(Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

u) legitimacéo de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal:

Art. 175. O Municipio promoverd, em consonancia com sua politica
urbana e respeitadas as disposi¢fes do Plano Diretor, programas de habitagdo
popular destinados a melhorar as condi¢des de moradia da populacao carente do
Municipio.

Paragrafo Unico. A agdo do Municipio devera orientar-se para:

I - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura bésica e
servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construgdo de habitacdo e servicos;

111 - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populacéo de
baixa renda, passiveis de urbanizagao;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de
populacéo de baixa renda, as terras publicas nédo utilizadas ou subutilizadas.

Por sua vez, a Constitui¢cdo do Estado:

Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas
de construcdo de moradias populares, de melhoria das condic6es habitacionais e
de saneamento basico.

Por seguinte, observa-se que o termo “lotes urbanizados” utilizados no Projeto de Lei
pelo Poder Executivo, ndo se confunde com os lotes mencionados na Lei Nacional n® 6.766, de

19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento de solo urbano, isto porque, esta Lei
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Nacional dispde puramente sobre a divisdo de glebas em lotes, ao passo que neste Projeto de
Lei, trata-se de parcelamento em lotes de espa¢os abandonados, através daquilo que o Executivo

menciona se tratar de “vazios urbanos”.

Por seguinte, nota-se que no Plano Diretor do Municipio de Sorocaba, Lei Municipal n®

11.022, de 16 de dezembro de 2014, ha previsao para que haja urbanizacdo em lotes vazios:

LEI N°11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO  FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 13 A Area Urbana corresponde as porcdes de territorio ja urbanizadas e
aquelas passiveis de urbanizagdo, onde a Prefeitura de Sorocaba, entidades integrantes
da Administracdo Indireta e concessionarias operam e poderdo atender, no &mbito de
seus planos vigentes, & demanda de obras e servi¢os necessarios para as atividades
urbanas nelas previstas.

§ 1° Na Area Urbana a Prefeitura de Sorocaba poderé aprovar novos
parcelamentos para fins urbanos, bem como novas urbanizacdes em glebas e
lotes urbanos.

Ademais, nota-se que a medida proposta neste PL ndo_trata de regularizacéo

fundiaria tratada pela Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, uma vez que em seu

art. 9°, § 2° a norma limita a Reurb (Regularizacdo Fundiaria Urbana), apenas para nucleos
informais existentes até 22 de dezembro de 2016, vejamos:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiéria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos
nlcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdao no espacgo urbano as
politicas de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenacéo territorial, buscando a ocupacéo do solo
de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera
ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na
forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016. (g.n.)
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Diz-se que a Lei Federal 13.465, de 2017 nao se aplica a este PL, uma vez que esta

proposicdo ndo visa incorporar nucleos informais ao ordenamento urbano (objeto da Lei

Federal 13.465, de 2017), mas sim, conferir as pessoas gue preencherem 0s requisitos, a

possibilidade de ocupar lotes urbanizados a serem criados nos espacos vazios urbanos,

por meio de Programa Habitacional.

Salienta-se ainda, que o Senhor Prefeito solicitou que o processo legislativo tramite em

regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer
matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de noventa dias
a contar do recebimento.

8§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderé solicitar que a apreciacdo
do projeto se faca em guarenta e cinco dias.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de junho de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




