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SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 204/2019

A autoria da presente Proposicéo é do Sr. Prefeito Municipal.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa Municipal de Assisténcia Técnica
a Habitacdo de Interesse Social e d& outras providéncias ”, havendo solicitacdo de urgéncia na

sua tramitagdo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir programa fundado no Estatuto da Cidade, para
conceder a familias de baixa renda auxilio técnico para construcdo de moradias em areas

definidas como de especial interesse social, vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Assisténcia Técnica a
Habitacéo de Interesse Social no Municipio de Sorocaba, consoante previsao do
artigo 4°, inciso V, alinea “r”, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das
Cidades, como parte integrante do direito social a moradia previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal.

Art. 2° O Programa beneficiara familias com renda mensal de até 03
(trés) salarios minimos, com assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua moradia propria.

§ 1° O direito a assisténcia técnica abrange os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execugdo da obra a cargo dos profissionais das &reas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao, reforma, ampliacéo
ou regularizacdo fundiaria da habitacéo.

8§ 2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem
implantadas em zonas ou areas de especial interesse social (AEIS ou ZEIS), assim
declaradas em Lei Municipal.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal consultara o Conselho Municipal
da Habitacdo de Interesse Social - COMHABIS para a selecdo dos beneficiarios
finais dos servicos de assisténcia técnica e para a realizagdo do atendimento direto a
eles por meio de sistemas de atendimento proprios.

Paragrafo Unico. Serdo definidos em Regulamento os critérios de selecdo dos
beneficiarios dos servicos de assisténcia técnica previstos nesta Lei.
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Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica devem ser prestados por
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

| - servidores publicos;

Il - integrantes de equipes de organizacfes ndo governamentais sem fins
lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria, por
meio de escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuacdo na area;

IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contratados pelo Municipio.

8§ 1° Na selecédo e contratacdo dos profissionais na forma do inciso 1V, do
caput deste artigo deve ser garantida a participacdo das entidades profissionais de
arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo de parceria.

8 2° Em qualquer das modalidades de atuagdo previstas nesta Lei deve ser
assegurada a devida anotacdo de responsabilidade técnica.

Art. 5° Os servicos de assisténcia técnica previstos nesta Lei devem ser
custeados por:

I - recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
instituido pela Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005;

Il - recursos do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social,
instituido pela Lei Estadual n°® 12.801, de 15 de janeiro de 2008;

111 - recursos do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, instituido pela
Lei Municipal n®9.804, de 16 de novembro de 2011;

IV - recursos or¢camentéarios proprios; e

V - recursos privados.

Art. 6° As acles do Poder Publico Municipal deverdo ser planejadas e
implementadas de forma coordenada e sistémica com as politicas habitacionais da
Unido e do Estado, a fim de evitar sobreposi¢des e otimizar resultados.

Aurt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

No aspecto formal, por ser norma programatica que imp8e atuacdo governamental,

através de servicos e 0rgaos publicos, nota-se observancia a competéncia legislativa privativa

do Chefe do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Organica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgéanica estabelece em seu art. 61, 11:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

11- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, art. 84, II:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
II- exercer, com o0 auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
Administracdo Federal.

Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da proposicao é a promoc¢do da moradia,
prevista como direito social no art. 6°, da Constituigdo Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constituicdo Federal, sdo 0s
chamados direitos fundamentais de 22 (segunda) dimensdo, que exigem uma prestacdo positiva,
isto é, ativa do Estado, na realizacdo de acOes publicas aos cidaddos [NOVELINO, Marcelo.
Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Deste modo, consagrando o direito a moradia, € que o Programa visado se pauta no

Estatuto da Cidade, que em seu art. 4°, V, “r”, prevé o beneficio assistencial visado:

Aurt. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

()

V — institutos juridicos e politicos:

(--)

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal:

Art. 175. O Municipio promoverd, em consonancia com sua politica urbana
e respeitadas as disposi¢cfes do Plano Diretor, programas de habitacdo popular
destinados a melhorar as condi¢des de moradia da populacdo carente do Municipio.

Paragrafo Unico. A acdo do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e
servidos por transporte coletivo;

11 - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construgdo de habitacéo e servicos;
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111 - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populacdo de baixa
renda, passiveis de urbanizacéo;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populagéo de
baixa renda, as terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.

Salienta-se ainda, que o Senhor Prefeito solicitou que o processo legislativo tramite em

regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer
matéria, 0s quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de noventa dias
a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciacdo
do projeto se faca em guarenta e cinco dias.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposi¢cdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de maio de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




