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ENTAGAO

Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-lhes
que apds analisar o Autdgrafo n? 104/2019 decidi, no uso da faculdade que me conferem os
artigos 61, inciso V, e 46, § 22, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n2 88/2019, que dd nova redagdo ao inciso I, do art. 3%, da Lei n? 9.807, de 16 de
novembro de 2011, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e dd

outras providéncias. (/7

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a
propositura aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sang¢do se justifica por razoes de
ordem constitucional, que a seguir passo expor.
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Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a
descentralizacdo administrativa de servicos de cardter social deve necessariamente vir
acompanhada de vinculo juridico que permita um maior controle sobre as entidades privadas
que recebem recursos publicos para a consecugdo de suas finalidades assistenciais.
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Desse modo, um dos objetivos desse tipo de parceria (contratos de gestdo
com organizagdes sociais) é, precisamente, reforgar o controle social direto desses servigos, por
meio de representagio majoritaria do Poder Publico e da comunidade nos conselhos de
administragdo das OS.

No caso em exame, se mantida a redaco original do inciso | do artigo 3¢ da
Lei Municipal n¢ 9.807, de 2011, os representantes do poder publico, de entidades da sociedade
civil e pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral constituirdo a
maioria absoluta nos 6rgdos colegiados de deliberagdo superior das entidades, exercendo,
assim, papel fundamental na administragdo das OS, sobretudo no controle dos atos da diretoria

e na fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes e metas definidas no respectivo contrato de
gestao.
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Ao contrario, se sancionado o PL n2 88/2019, ndo se logrard, ao que tudo
indica o controle social direto, tanto na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho das

organizagdes sociais, porque reduzird a zero a representatividade do Poder Publico, violando
preceitos federais sobre a matéria.

Importante destacar que a autonomia do Municipio para legislar sobre a
matéria encontra limite na competéncia privativa da Unido para legislar sobre “contratagao, em
todas as modalidades” (art. 22, inciso XXVII da CF).

Confira-se:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Guaratingueta.

Lei Municipal n? 4.843, de 24 de maio de 2018 alterando a redacdo do _
inciso |, do § 32, do art. 12 da Lei Municipal n2 3.800, de 20.07.05, inserido 5/
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pela Lei n? 4.835, de 20.04.18, autorizando o Poder Executivo a celebrar
contratos de gestdo com Organizacdes Sociais habilitadas em saide, sem
a observancia do disposto na Lei Federal n? 9.637, de 15.05.98. Violagdo
ao pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local afastar a
necessidade de observincia de legislacdo federal sobre contratacio.
Competéncia da Unido para legislar sobre 'contratacio, em todas as
modalidades' (art. 22, inciso XXVII, da CF). Ofensa ao principio da reserva
legal. Concretizagdo da norma implicaria no estabelecimento de critério
para qualificagdo e desqualificagdo de entidades como Organiza¢des Sociais
e criaria direitos e deveres a serem previstos no contrato de gest3o por
meio de decreto, o que é vedado pelo ordenamento. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 22, inciso XXVII e 84, inciso IV da Constituicdo Federal
e art. 144 da Constituigdo Estadual). Inconstitucionalidade por
arrastamento. Expressdo "observada a regulamentagdo da matéria por
meio de Decreto Municipal" constante do inciso |, do § 32, do art. 12 da Lei
n? 3.800/05 incluido pela Lei n2 4.835/18. Efeito repristinatério da regra
anterior enseja o reconhecimento de inconstitucionalidade da express&o.
Procedente a acdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143356-92.2018.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro:

14/02/2019)

Comparando a redagdo atual da Lei Municipal n? 9.807/2011 com o texto

da Lei Federal n2 9.637/1998, nota-se que o art. 32, |, da Norma Local, que cuida da composicdo
do conselho de administracdo das Organiza¢Ges Sociais, é reproducdo literal do dispositivo

federal, conferindo representacdo majoritaria do Poder Publico.

Em suma, ndo obstante os meritdrios propdsitos da medida proposta pela

Frente Parlamentar de Apoio a Manutengdo da UPH Zona Leste, as alteragGes propostas nio
representam um efetivo aprimoramento da legislagdo em vigor.

tar o presente projeto.
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DD. Presidente da Camara Municipal de
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Veto n2 / _~/2019 Aut. 104/2019 e PL 88/2019.
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