CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n° 01 ao PL 332/2018

A autoria do presente Substitutivo € do Nobre Vereador Hudson Pessini.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre padronizacédo de idade da frota de dnibus

do transporte coletivo de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Substitutivo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este Substitutivo visa facultar a padronizacédo de frota de veiculos do
transporte coletivo urbano de Sorocaba, limitados a 5 (cinco) anos de uso, para os futuros

contratos de concessao a serem celebrados pelo Poder Publico Municipal, vejamos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar, nos contratos de concesséo a
serem celebrados a partir da promulgacéao desta lei, a idade média da frota de dnibus,
miniénibus e micro-6nibus que opera no Sistema de Transporte Coletivo Urbano,
estabelecendo o parametro de 05 (cinco) anos para a idade média dos veiculos.
Paragrafo Unico - A definicdo da idade média da frota ndo se aplica aos veiculos que
utilizam combustivel de fontes renovaveis e de propulsao elétrica ou hibrido.

Artigo 2° - O calculo da idade média da frota devera ser elaborado por meio da média
ponderada conforme a capacidade de transporte dos &nibus, miniénibus e micro-
onibus que operam no Sistema de Transporte Coletivo Urbano.

§ 1° - A idade de cada veiculo é calculada pela diferenca entre o0 ano de fabricacéo e
a data de expedicdo das vistorias pelo 6rgdo gestor do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano.

§ 2° - Considerar-se-a o indice 1,0 para os veiculos de baixa capacidade de transporte
(micro-6nibus e miniénibus).

§ 3° - Considerar-se-a o indice 1,5 para os veiculos de média capacidade de transporte
(6nibus convencional e do tipo "padron™).

§ 4° - Considerar-se-a o indice 2,0 para os veiculos de alta capacidade de transporte
(6nibus articulado, biarticulado ou ainda com sistema hibrido ou elétrico de
alimentacéo).

Artigo 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a idade maxima em até
10 (dez) anos, a ser adotada para a frota dos 6nibus, minidnibus e micro-6nibus que
compdem a frota dos 6nibus que operam o Sistema de Transporte Coletivo Urbano.
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8§ 1° - Considerar-se-4 a idade maxima de 08 (oito) anos para os veiculos de baixa
capacidade de transporte, considerados como micro-6nibus e minidnibus.

8§ 2° - Considerar-se-4 a idade méxima de 10 (dez) anos para os veiculos de media
capacidade de transporte, considerados como énibus convencional e do tipo "padron™
e os veiculos de alta capacidade de transporte, considerados como 6nibus articulado,
biarticulado.

Artigo 4° - Caracteriza-se como idade maxima da frota dos &nibus, miniénibus e
micro-6nibus que operam no Sistema de Transporte Coletivo Urbano a idade
cronoldgica calculada pelo ano de fabricacdo dos veiculos em relacdo a data de
expedicdo das vistorias pelo 6rgao gestor do Sistema de Transporte Coletivo.

Art. 5° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

De plano, verifica-se que a norma visa implementar politica publica urbanistica de
transporte, de modo a incutir nos concessionarios, a cultura de oferecer apenas veiculos novos,
com até cinco anos de uso, para evitar quebras com interrup¢do do servico, e/ou até eventuais

acidentes por conta de veiculos em mau estado de conservacao.

QUANTO A INICIATIVA para iniciar o processo legislativo sobre a matéria, ha

de se ressaltar que houve uma evolucéo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo, acerca das leis municipais que instituem obrigacdes a concessionarios de

servigos publicos, especialmente os de transporte coletivo.

Ha dois anos, uma norma desta Casa de Leis (PL 133/2016), que trazia obrigacOes para
0s concessionarios do transporte coletivo de 6nibus, foi aprovada ap6s o devido processo

legislativo, e convertida na Lei Municipal n® 11.412, de 12 de setembro de 2016:

Art. 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes, lactantes, obesos,
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com limitacdo temporaria de
locomoc¢do ou acompanhadas por criangas de colo todos os assentos instalados nos
veiculos do sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba.

§1° Na auséncia de usuéarios preferenciais indicados no caput deste artigo, 0s assentos
serdo livres para utilizagdo dos demais usuarios.

82° O uso preferencial de que trata o caput deste artigo se aplica a todos os modais do
municipio sob o regime de permissdo ou concessao.
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Art. 2° Os permissionarios e concessionarios do servico publico de transporte
coletivo urbano deverdo afixar avisos no interior dos veiculos, em numero
suficiente e em local com fécil visualizacéo para os passageiros.

Art. 3° Os permissionérios e concessionarios dos servicos de transporte publico
coletivo terdo um prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao que disciplina
a presente Lei.

Aurt. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacdo, revogando-se expressamente
a Lein®5.067, de 07 de margo de 1996.

Quando da tramitacdo do PL acima, os pareceres desta Casa, tanto desta Secretaria

Juridica, quanto da Comisséo de Justica foram pela constitucionalidade.

Ocorre que, irresignado, o Prefeito Municipal ingressou com Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade, tendo ao final obtido éxito, derrubando a norma:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.412/2016 do Municipio de Sorocaba -
DispGe sobre a destinagdo preferencial de todos os assentos dos veiculos de transporte
coletivo urbano e d& outras providéncias -. Inconstitucionalidade, por criar
obrigaces e se imiscuir_em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, X1V,
XVIII e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicio do Estado. A¢do procedente. [SAO
PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2201657-03.2016.8.26.0000. Orgao
Especial. Rel. Des. Dimas Borelli Thomaz Junior. Julgado em 15/03/2017]. (g.n.)

Deste modo, no aspecto formal, ou seja, quanto ao vicio de iniciativa para legislar sobre
a matéria, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de lei que determinava obrigacdes

para 0s concessionarios do transporte coletivo de Sorocaba.

No entanto, como a decisdo prolatada pelo Tribunal no acérdao acima, é datada de
15/03/2017, observa-se que houve uma evolucéo jurisprudencial, acatando argumentos que
passam a ser defendidos a partir de agora, que validam a iniciativa parlamentar em projetos

que tratem de obrigac6es para concessionarios de servicos publicos.

Na declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal 11.412, de 2016, os

maiores argumentos foram que houvera invasao a competéncia privativa do Executivo, com
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violacdo a Separagao de Poderes, ofendendo os arts. 5% 47, incisos II, XIV, XVIII e XIX, ‘a’;
e 144 da Constituicdo do Estado de SP:

Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuices
previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

XVIII - enviar & Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concesséo
ou permissdo de servigos publicos.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extin¢do de 6rgaos publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e

financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

No entanto, ataca-se tal pensamento, uma vez que ESTA PROPOSICAO NAO
INVADE O ROL de atribuicdes de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, de modo

gue ndo existe qualquer violacdo a Lei Organica Municipal, Constitui¢do Estadual ou Federal.

Chega-se a essa concluséo, porque da simples leitura dos dispositivos que tratam das
causas de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em nenhuma deles constam a

imposicao de obrigacGes para concessionarios de servicos publicos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remunerag&o;

I11 - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicGes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica, bem como a fixacao da respectiva remuneracao;

2 — criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacéo ou alteracéo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressao de cartorios notariais e de registros publicos.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Deste modo, ndo contendo qualquer mengédo aos concessionarios de servigos publicos,
como no caso das empresas que realizam o transporte coletivo em Sorocaba, é 0 motivo pelo
qual posteriormente a ADIN 2201657-03.2016.8.26.0000 (julgada em 15/03/2017), é que
encontramos casos parecidos, que também tratam de obrigacdes para concessionarios de
transporte publico, em que se entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE de leis de

iniciativa parlamentar, que fixem obrigacGes para 0s concessionarios:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°5.197, de 15 de
dezembro de 2016, do Municipio de Maud, que “institui no Municipio de Maué a
“PARADA SEGURA” para mulheres no horério das 22 horas as 06 horas, nos
itinerarios das linhas de 6nibus existentes no municipio, e d4 outras providéncias”.
Norma que impde conduta as empresas concessiondrias de transporte coletivo
municipal. Auséncia de vicio de iniciativa. Nao violacdo, ademais, do principio da
separacéo de poderes, nem invasdo da esfera da gestdo administrativa. Diploma,
por fim, que ndo gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio. Precedentes do
Orgdo Especial. Inconstitucionalidade n&o _configurada. Acdo julgada
improcedente, revogada a liminar. [SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n°
2034559-56.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jodo Carlos Saletti. Julgado
em 18/10/2017]. (g.n.)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°8.502, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE “CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO”. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZA(;AO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA DA
ADMINISTRAGAO. INDICAGAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE
SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Nao estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol
de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito
Municipal (artigo 24, paragrafo 2°, c.c., artigo 47, da Constituicao Estadual), relativas
a direcdo geral da Administracdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissdo/concessdo, € regulada apenas a seguranca de
passageiros em condi¢cGes de maior fragilidade, no desembarque noturno do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado
por iniciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme orientacdo
jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE. [SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n° 2079275-
71.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Amorim Cantuaria. Julgado em
08/11/2017]. (g.n.)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
13.707, de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que "Estabelece normas para o desembarque de pessoas do sexo
feminino, em periodo noturno, no transporte coletivo urbano, em &reas com real
risco & integridade fisica da mulher, no Municipio de Ribeirdo Preto" Auséncia dos
vicios formais alegados Matéria gue ndo se insere dentro da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cuidando-se de competéncia
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concorrente. Questdo de interesse local. Inexisténcia de interferéncia na
administracdo municipal, tampouco impde obriga¢des ao Chefe do Poder
Executivo. Precedentes deste C. Orgdo Especial e também do C. STF - Acdo
improcedente. [SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n°® 2176353-
65.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado em 07/02/2018].

(g.n.)

No ambito material da proposta, ressalta-se que a proposicao visa fortalecer o sistema
de transporte coletivo urbano, para as proximas concessdes, 0 que vai de acordo com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que institui inimeras diretrizes nas quais este Substitutivo se

baliza:

Lei Nacional n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

()

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte
urbano;

()
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacéo urbana. (g.n.)

Como mencionado na justificativa do Substitutivo, “a normativa € necessaria para
garantir a qualidade do servico prestado ”, fortalecendo os principios da eficiéncia, eficacia e
efetividade tanto do servico transporte urbano, quanto de circulacdo urbana (Art. 5°, IV e IX,
da Lei Nacional 12.587, de 2012).

Ademais, como a proposicdo é expressa no sentido de ser aplicavel apenas as

préximas concessdes, caso em que se respeitara o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

desde o inicio, tal aspecto sera observado, uma vez previsto em edital:

Lei Nacional n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissao
do servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital
de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte
publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder publico. (g.n.)
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Por fim, salienta-se que esta vigente no Municipio proposicdo sobre a mesma tematica
(imposicdo de obrigagdes as concessionarias do servigo de transporte coletivo urbano), qual
seja, a Lei Municipal n° 10.262, de 13 de setembro de 2012, que dispde sobre a instalacdo e
manutencdo de abrigos para pontos de 6nibus do transporte coletivo do municipio de Sorocaba
e da outras providéncias, em cuja tramitacdo também houve manifestacdo favoravel desta

Secretaria Juridica.

No entanto, apenas quanto a melhor técnica legislativa, recomenda-se a correcao dos
termos “Artigos”, pela sigla “Art.”, conforme exigéncia do art. 10, I, da Lei Complementar
Nacional n° 95, de 04 de fevereiro de 1998.

Por fim, ressalta-se que a eventual aprovacdo do Substitutivo dependera de
manifestacdo favoravel da maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos membros,
conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, observada as ressalvas de técnica legislativa, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de marco de 20109.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




